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Presentacion

Rafael Aréstegui Ruiz*

Ampliaciones, recortes, priorizacién del gasto
social, percepcion del ciudadano y otros datos
duros es lo que contiene el Reporte cesor 80
que encuentra temdtica en el ejercicio presu-
puestal para 2015. Esta publicacién parte de
articulos que reflejan la opinién de nuestros
investigadores y concluye con la opinién mds
importante: la del ciudadano, quien, mediante
una encuesta telefénica aplicada por este Cen-
tro de Estudios, opina sobre el gasto de go-
bierno.

Fl pasado 13 de noviembre en sesién or-
dinaria de la Camara de Diputados, se aprobé
el Presupuesto de Fgresos para el Ejercicio
Fiscal de 2015. Sin embargo, fue aprobado
en medio de la incertidumbre propiciada por
la caida de los precios del petrdleo; asunto no
menor que da pie a su andlisis en este nimero.

El monto presupuestal aprobado fue de 4
billones 694 mil 677 millones 400 mil pesos,
de donde gran porcentaje se ird a infraestruc-

tura, temdtica que hace suya Salvador More-
* Doctor en Educacién por el ICE de la uaEm. Di-

rector General del CEsop. Lineas de investigacion: edu-

cacién, medio ambiente e interculturalidad.
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no en “Infraestructura y desarrollo regional
en el marco de la aprobacién del Presupuesto
de Egresos de la Federacion de 2015”, donde
establece un parangén entre el pNI del sexenio
pasado con el actual, por la importancia que tie-
ne la inversién en infraestructura como detona-
dor del desarrollo y crecimiento econémico, y
porque la inversién en infraestructura también
abona al incremento de la competitividad.

En cuanto a las diferencias el pN1 caldero-
nista (2007-2012) respecto del pn1 2014-2018
destaca la ampliacién tanto en los recursos como
en los sectores beneficiados; aunque indepen-
dientemente de las reformas aprobadas y los
programas que ha puesto en marcha el Ejecu-
tivo federal actual, el futuro de la economia es
sumamente sensible a la caida de los precios del
petréleo donde la tendencia mundial apunta a
la baja.

De cualquier forma, el PNI vigente plantea
elevar la cobertura, calidad y competitividad
de la infraestructura, convertir a México en
una de las principales plataformas logisticas
del mundo, incrementar el acceso de la po-

blacién a los servicios puablicos, promover un
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desarrollo regional equilibrado dando atencién
especial al centro, sur y sureste del pais.

Con amplio conocimiento Gabriel Fernan-
dez Espejel —experto en energia— se encarga
del “Presupuesto de Egresos de la Federacién:
el sector energético”. La inminente realidad es
que la plataforma de produccién y exportacién
de crudo determinada para 2015 es inferior
al promedio de afios anteriores y se ubica por
debajo de las expectativas que se crearon con
la reforma energética. {Causas? La declina-
cién inercial de los pozos y porque el aumento
vislumbrado a raiz de la reforma energética
requerird de mds tiempo para convertirse en
realidad. De hecho, el desembolso para echar
a andar las reformas estructurales es grande,
precisamente por los requerimientos de inver-
si6n en infraestructura.

Otro tema imprescindible no s6lo para el
sector energético sino para la Ley de Ingresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015
es el precio de referencia de la mezcla mexicana
de crudo de exportacién. La sHCP establecié en
el proyecto de ley un valor de 82 délares por ba-
rril (dpb) en linea con la tendencia internacional
a la baja que prevalece desde 2012; por ello, la
Cémara de Diputados, ante mayores presiones,
decidié situarlo en 81 délares en el dictamen de
ley; sin embargo, al momento de la aprobacién
del pEF 2015 la cobertura autorizada por costo
de barril fue de 79 délares, de tal suerte que el
PEF no corra riesgos ante la reduccién en el pre-
cio del oro negro.

En un articulo que aborda la naturaleza in-
cierta de los desastres, el doctor Felipe de Alba
presenta “Los costos de la naturaleza: eventos
no calculados y estrés hidrico”. Entonces, {exis-
te mayor costo que las pérdidas humanas?, ¢los

fenémenos naturales pasan factura?, {qué can-

tidad del gasto debe destinarse a la previsién?
Con certeza no se sabe. Desde hace algunos
afios tanto universidades como gobiernos y
grupos de especialistas, —sobre todo en pai-
ses con alto desarrollo— intentan precisar los
costos que tiene la atencién a eventos fuera de
los planes del desarrollo econémico, o en gene-
ral, el gasto que implican los eventos no calcu-
lados en los presupuestos nacionales.

FEn México, los desastres son de larga
data dadas sus graves consecuencias y efec-
tos econémicos en distintos lugares del pafs.
De acuerdo con un reporte elaborado recien-
temente, estos eventos, tanto a nivel nacional
como internacional, han aumentado en niime-
ro a lo largo del siglo xx. Las explicaciones
pueden ser muchas, pero queda claro que las
estrategias gubernamentales e institucionales
en general requieren de mayor eficacia, parti-
cularmente en la planeacién de sus finanzas.

No obstante, al margen de la imprevisibili-
dad de estos eventos, de manera progresiva los
gobiernos utilizan técnicas cada vez mds sofis-
ticadas para su prevencién y atencién ex ante y
ex post de los sucesos adversos de la naturaleza,
aunque debemos reconocer que multiples desas-
tres encuentran su origen en el factor humano.

Por supuesto, siempre serd conveniente co-
nocer sobre “Estrategia y presupuesto en mate-
ria de seguridad publica” (gasto en seguridad
publica y defensa nacional), articulo escrito al
alimén por Efrén Arellano y Rodolfo Ernesto
Bernal. Al arranque de su administracién, el
presidente Pena Nieto dio a conocer 13 accio-
nes de gobierno, pero son tres las que competen
al combate a la inseguridad y a la delincuencia:
1) promover el Programa Nacional de Preven-
c16n del Delito; 2) pedir a la Consejerfa Juridica

desistir de la controversia constitucional para la
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aprobacién por el Congreso de la Ley Federal
de Victimas, y, 3) la iniciativa de reforma para
tener un solo Cédigo Penal de aplicacién nacio-
nal y uno de procedimientos penales.

Para finalizar, el Reporte crsop 80 con-
cluye a manera de pregunta: “¢Qué opinan
los ciudadanos sobre el gasto del gobierno:”,
articulo donde Ar6n Baca Nakakawa se basa
—vy de paso analiza— una encuesta teleféni-
ca aplicada por el Centro de Estudios Sociales
y de Opinién Publica. Esto, porque nuestros
connacionales perciben que el presupuesto
federal es negociado exclusivamente entre los
diferentes poderes y niveles de gobierno. En la
negociacién se define en qué programas y en
qué problemdtica social invertird el gobierno y
a cudles les dard mayor prioridad. Por supues-
to, siempre serd deseable que la asignacién
de recursos obedezca a las necesidades de los
ciudadanos y evite el derroche de los recursos
en mantener redes clientelares o en beneficiar
intereses particulares. De hecho, para lograr

la optimizacién del presupuesto se requiere

m NUMERO 80 -

transparencia presupuestaria, participacioén y
rendicién de cuentas de la sociedad civil, asi
como la supervisién y fiscalizacién de las insti-
tuciones formales.

Por dltimo, este investigador repara en la
urgencia de modificar la percepcién ciudadana
de “opacidad en el gasto de gobierno”.

También debe tenerse en cuenta las pre-
ferencias politicas de los encuestados, quie-
nes anteponen dar mantenimiento a la infra-
estructura ya construida a que se invierta en
una nueva. Ademds, se ve con mayor simpatia
la inversién en transporte publico; pero en los
temas del combate a las drogas, el crecimien-
to econémico o la redistribucién de ingresos,
la opinién de los mexicanos estd dividida. A
guisa de conclusién también se confirma la fal-
ta de informacién de la ciudadania, pues los
encuestados no identifican a la Auditorfa Su-
perior de la Federacién (AsF) como instancia
creada para vigilar el cabal ejercicio del gasto
publico. Que se gaste exactamente la cantidad

aprobada, en los proyectos aprobados.

www.diputados.gob.mx/CEsoP
n facebook.com/cEsop

m twitter: (@WCESOP01

CEsoP.blogspot.mx
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Infraestructura y desarrollo regional
en el marco de la aprobacion
del Presupuesto de Egresos

de la Federacion de 2015

Salvador Moreno Pérez*

Introduccién

En el presente articulo se efecttia una revisién
de la politica de infraestructura del sexenio
2006-2012 para compararla con la que se estd
impulsando en la actual administracién. Ade-
mids, se describen los principales proyectos e
inversiones en el sector, asi como algunos pro-
gramas para el desarrollo regional en el marco
de la discusién del Presupuesto de Egresos de
la Federacion de 2015. Por ultimo, se descri-
be la posicion de México en la medicién del
indice de infraestructura del Foro Econémico
Mundial (WEF, por sus siglas en inglés).

Lo primero que resalta es que en ambos
sexenios se ha reconocido que la inversién en
infraestructura es un factor importante para
generar desarrollo y crecimiento econémico;
ademds de ser una pieza clave para incremen-

tar la competitividad. Asi, en la administracién

* Maestro en desarrollo urbano por El Colegio
de México. Investigador del cEsop de la Direccién de
Opinién Publica. Lineas de investigacién: desarrollo
urbano regional y metropolitano, migracién, vivienda,
ciudades y competitividad. Correo electrénico: salvador.

moreno(@congreso.gob.mx

de Felipe Calder6n se present6 el Programa
Nacional de Infraestructura 2007-2012 (PNI)
y el Fondo Nacional de Infraestructura. El
gobierno de Enrique Pefia Nieto le ha dado
continuidad al programa iniciado en el sexenio
anterior con la emisiéon del Programa Nacio-
nal de Infraestructura 2014-2018 (pN1 2014-
2018) publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 29 de abril de 2014, cuyo objetivo es
impulsar el crecimiento econémico mediante
la realizacién de obras de infraestructura en
los sectores estratégicos, resaltando la visién
regional. En el Anexo 1 se contrastan las prin-
cipales caracteristicas de los programas nacio-
nales de infraestructura, el actual y el de la ad-

ministracién calderonista.

Principales ejes del Programa
Nacional de Infraestructura

2014-2018

En el pN1 2014-2018 se propone como meta
global lograr un México préspero a través
del impulso, desarrollo e innovacién tecnolé-

gica de las telecomunicaciones para ampliar
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la cobertura y accesibilidad; impulsar mejo-
res servicios y promover la competencia con
preponderancia en la reduccién de costos y la
eficiencia de las comunicaciones. Ademds, pre-
tende modernizar, ampliar y conservar la in-
fraestructura de los diferentes modos de trans-
porte, asi como mejorar su conectividad bajo
criterios estratégicos y de eficiencia.

Entre las principales diferencias con el pro-
grama anterior destaca el incremento en los re-
cursos y sectores. En el PN12014-2018 se afirma
que en términos reales durante el sexenio 2007-
2012 se logré inversién de 3.3 billones de pesos,
mientras que la inversién estimada para el actual
sexenio se calcula en 7.7 billones de pesos.'

En el programa actual resalta la inclusién

de tres sectores que no habian sido contempla-

dos: la infraestructura en salud, en desarrollo
urbano y vivienda, y en desarrollo regional.
Ademas, en el sector de energia se concentra la
mayor cantidad de recursos con una inversién
estimada de mas de 3.8 billones de pesos, lo
que segun datos del propio programa repre-
senta un incremento de 87.6% con relacién
al sexenio anterior. Ein segundo lugar destaca
el rubro de desarrollo urbano y vivienda con
poco més de 1.8 billones de pesos; y en tercer
lugar el sector de comunicaciones y transpor-
tes con 1.3 billones de pesos (ver Grifica 1).
La participacién de capital privado ha sido
muy importante en los proyectos de infraes-
tructura. En el pN1 2014-2018, la inversion
publica representa 67% del total, el 33% res-

tante son recursos de origen privado. Existe

Grifica 1. Programa Nacional de Infraestructura, inversién estimada 2014-2018,

por sector (millones de pesos)

Total

7,750,549

Infraestructura en salud ]72,800

Infraestructura turistica ] 181,242

Infraestructura hidraulica :| 417,756

Sector comunicaciones y transportes 1,320,109

Desarrollo urbano, vivienda, servicios y suelo 1,860,740

Energia

3,897,902

Fuente: elaboracién propia con base en Poder Ejecutivo, Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, Diario

Oficial de la Federacion, 29 de abril, 2014, México.

"' A precios de 2014, consultado en Poder Ejecuti-
vo, Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018,
Diario Oficial de la Federacion, 29 de abril, 2014, México.
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una mayor proporcién de recursos privados en
los rubros de infraestructura turistica y de co-
municaciones y transportes (con 61.9'y 57.4%,
respectivamente). En contraste, en el sector
energético practicamente 73% de los recursos
se pronostica que serdn de procedencia publica
y casi la totalidad en infraestructura de salud e
hidrdulica (ver Grifica 2).

En el pN12014-2018 se observan dos es-
cenarios de crecimiento del producto interno
bruto (PIB): uno con reformas y con progra-
ma de infraestructura de 5% promedio anual
entre 2014 y 2018, y el otro, inercial prome-
dio de 3.6% en el mismo lapso. El crecimien-
to esperado para 2014 con reformas estructu-
rales y Programa Nacional de Infraestructura
fue de 4%; no obstante, la propia Secretarfa

de Hacienda y Crédito Publico en septiem-

bre del presente afio modificé el prondstico
a2.7% y para 2015 a 3.7%, apenas el creci-
miento inercial que se tenfa programado (ver
Grifica 3).

Es necesario considerar que independien-
temente de las reformas aprobadas y los pro-
gramas en marcha, el futuro de la economia
depende en mucho de los precios del petréleo
y la tendencia mundial apunta a la baja, al gra-
do de que el proyecto de Ley de Ingresos se
tuvo que modificar en el Senado de la Repu-
blica para establecer el precio en 79 délares por
barril; tres délares menos que la propuesta que
originalmente habfa enviado el Ejecutivo.”

Es por ello que las perspectivas econdémi-
cas para 2015 han empezado a modificarse tras
la caida de los precios del petréleo y la situa-

cién de inseguridad en el pafs (ver Grafica 4).

Grafica 2. Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, tipo de inversién por sector

11.4%

27.3%
47.3%
57.7%
72.7%
52.7%
42.3%
Energia Desarrollo urbano, Sector

vivienda, serviciosy  comunicaciones y
suelo transportes

= Inversién puablica

Infraestructura
hidrulica

37.0%

61.9%

Total

Infraestructura
turistica

Infraestructura en
salud

Inversién privada

Fuente: elaboracién propia con base en Poder Ejecutivo, Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, Diario

Oficial de la Federacion, 29 de abril, 2014, México.

* Gobierno de la Republica, Criterios Generales de
Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion corres-
pondientes al Ejercicio Fiscal de 2015, Cdmara de Dipu-
tados, México, 2014.
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Grafica 3. Impacto del pN12014-2018 sobre el crecimiento del PIB en el periodo 2014-2018

B
[«
2

7 6 %5 M6

2014 2015 2016 2017 2018 Promedio
+ Crecimiento inercial  ==Con reformas y PNI

Fuente: elaboracién propia con base en Poder Ejecutivo, Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, Dzario
Oficial de la Federacion, 29 de abril, 2014, México.

Grafica 4. Tasas de crecimiento del PIB estimadas para 2015

5.00 470
\
3.80 385 4.00
370 4.20
360 350 3.83 3.70 3.70
Scotiabank Ve por Mas Banco de México  Bank of America Banorte-Ixe SHCP

(Encuesta) (Merril Lynch)

= Anterior Actual

Fuente: Mario Alberto Verdusco, “Ven lejos la meta oficial para el Pi8”, £/ Universal, martes 4 de noviembre, Méxi-
co, en [www.eluniversal.com.mx] (noviembre de 2014).
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Lo suprailustrado es importante porque
cuando se contrae la economia los recortes en
construccién de infraestructura carretera y de
transportes han sido frecuentes.

El pN12014-2018 contempla una inversiéon
en el sector de comunicaciones y transportes de
1.3 billones de pesos. Con la aprobacién de la
reforma en telecomunicaciones se esperan inver-
siones privadas en servicios de comunicaciones
por mds de 600 mil millones de pesos. L.a mayor
cantidad de recursos publicos se invertirdn en
proyectos para intentar convertir a México en
una plataforma logistica multimodal, asi como
la generacién de infraestructura para la movili-
dad de pasajeros con recursos federales mayores
a los 400 mil millones de pesos en lo que resta
del presente sexenio (ver Tabla 1).

De los proyectos contemplados en el pro-
grama, por la cantidad de recursos necesarios
para su ejecucion, se pueden destacar la cons-
truccién de diferentes obras de infraestructura
hidrdulica tanto para consumo humano, de rie-
go y tratamiento por mas de 417 mil millones
de pesos durante 2014-2018; asi como obras
para la extracciéon de hidrocarburos, la cons-
truccién del nuevo aeropuerto de la ciudad de
México, ampliacién de puertos, la construc-
cién del tren rapido Querétaro-Ciudad de
México® y el tren interurbano México-Toluca,
entre las mas importantes (ver Tabla 2).

Algunos estudios en la materia han desta-
cado que el PN12014 -2018 es el mds ambicio-

* Cabe mencionar que la licitacién para la construc-
cién del tren rdpido Querétaro-Ciudad de México una
vez ganada por el consorcio China Railway Construc-
tion Company (cRcc) fue revocada por el presidente
FEnrique Pefia Nieto por diferentes cuestionamientos al
proceso, por lo que serd necesario convocar a una nueva

licitacién.

soy de cumplirse impactarfa favorablemente la
economia; no obstante, afirman que “la tarea
luce titdnica tanto por el monto a invertir en un
periodo de sélo cinco afios como por su depen-
dencia en la efectividad de las leyes secunda-

rias de las reformas constitucionales”.*

Algunos proyectos y programas
complementarios
para el desarrollo regional

Uno de los objetivos de la politica de gobierno
es alcanzar el progreso econdémico y social de
todas las regiones del pais. El pN1 2014-2018
enfatiza la reduccién de la desigualdad de
oportunidades entre las regiones. En ese sen-
tido, el desarrollo turistico se contempla como
eje de la productividad regional; para lograrlo
el programa contempla la inversién de recur-
sos de alrededor de 181 mil millones de pesos,
de la cual 112 mil millones se prevé sea inver-
si6n privada.

Fl pn1 2014-2018 divide al pais en tres re-
giones: Sur-Sureste (Campeche, Chiapas, Gue-
rrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatdn); Centro (Aguascalientes,
Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacate-
cas) y Norte (Baja California, Baja California
Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo
Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas).

Una vez definidas las regiones se agrupa

el total de proyectos estratégicos segtn la re-

* Carlos Serrano ez al., “El Programa Nacional de
Infraestructura 2014-2018, el m4s ambicioso, de cum-
plirse impactarfa favorablemente a la economia”; BBV/
Research, México, 2014.
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Tabla 2. Principales proyectos. Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018

Proyectos Inversion estimada (mdp)
Obras de infrestructura hidrdulica 417,756
Ku-Maloob-Zaap, perforacién pozos, Campeche 247,946
Cantarell, gas, perforacién pozos, Campeche 233,179
Instalacién de red compartida de servicios méviles 130,000
Nuevo aeropuerto de la Ciudad de México 120,000
Chuc, perforacién pozos, Tabasco-Campeche 100,984
Ampliacién del Puerto de Veracruz, zona norte 83,933
Burgos, gas, Tampico 50,870
Tren répido Querétaro-Ciudad de México 43,580
Tren interurbano México-Toluca 38,608
Centrales Edlicas, Sureste 11, 111, IV y v 25,955
Planta Ciclo combinado, Escobedo, NI 18,629
México-Conectado (acceso a internet) 18,600
Tren Transpenisular 17,954
Ampliacién tren eléctrico Zona Metropolitana de Guadalajara 17,693
Central hidroeléctrica, Oaxaca 15,408
Central hidroeléctrica, Nuevo Guerrero 14,227
Ferrocarril Aguascalientes-Guadalajara 11,593
Ampliacién del Puerto de Altamira 10,700
Modernizacién del Puerto de Mazatlan 10,667
Sistema Satelital Mexsat 8,217
Construccién Autopista Tuxpan-Tampico 8,070

Fuente: Poder Ejecutivo, Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, Diario Oficial de la Federacion, 29

de abril, 2014, México.

gién en la que se van a aplicar; asi planteado,
la regién Sur-Sureste concentra la mayor can-
tidad de recursos (1 billén de pesos), le sigue
la regién Norte (822 mil millones) y en tercer
lugar la regién Centro con 486 mil millones
de pesos. En total se proponen 574 proyectos
estratégicos con una inversién de 7.3 billones
de pesos (ver Tabla 3).

Ademids de los proyectos estratégicos de

desarrollo regional planteados en el N1 2014-

2018, cada afio, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, el Ejecutivo federal destina
una importante cantidad de recursos en varios
programas que buscan promover el desarrollo
de las regiones del pais. El gobierno dispone de
una serie de fondos de apoyo a las entidades fe-
derativas en materia de creacién de infraestruc-
tura y desarrollo metropolitano, asi como para
intentar reducir las desigualdades productivas

de algunas regiones del pafs.
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Tabla 3. pN12014-2018, inversién y proyectos segun region

Region Inversiones (millones de pesos) Proyectos estratégicos
Sur-sureste 1,099,070 133
Centro 485,944 152
Norte 822,465 168
Nacionales 4,963,717 121
Total 7,371,196 574

Fuente: Poder Fjecutivo, Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, Diario Oficial de la Federacion, 29

de abril, 2014, México.

Pricticamente la mayor parte de las secre-
tarfas de Estado tienen algin programa que
impacta el desarrollo regional; sin embargo,
la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor-
tes (SCT), asi como la recientemente creada
Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (Sedatu) concentran la mayor parte de
€S0S Tecursos.

En la propuesta de proyecto de Presupues-
to de Egresos de 2015 el Ejecutivo propuso
para la sCT poco mas de 120 mil millones de
pesos, 1.6% mas que el asignado en 2014; en
contraste, a la Sedatu se le disminuy6 su presu-
puesto en casi 18% con relacién al afo anterior,
con casi 22 mil millones de pesos, sin obstar la
importancia que se le da a ese sector en el PNI
2014-2018 (ver Tabla 4).

En la propuesta del Ejecutivo se mantie-
nen sin muchos cambios —con relacién a los
dos ejercicios presupuestales anteriores— los
programas que coordina la scT relacionados
con proyectos, estudios, conservacién y cons-
truccién de infraestructura carretera alimenta-
dora y de caminos rurales (ver Tabla 4).

Otro programa relevante es el Fondo Me-

tropolitano al que se le destinan recursos desde

m NUMERO 80 -

2006 y tiene por objetivo aumentar la compe-
titividad de las metrépolis mediante proyectos
viables y sustentables, con orientacién hacia la
planeacién y el ordenamiento del territorio, el
desarrollo regional y la competitividad econé-
mica en las zonas metropolitanas. La propues-
ta del Ejecutivo para 2015 fue de poco més de
10 mil millones de pesos (4.4%) mayor que el
ejercicio fiscal de 2014 (ver Tabla 4).

Fl Fondo Regional tiene como objetivo
incrementar el capital fisico, las capacidades
productivas y, en general, la reduccién de la
brecha regional mediante proyectos de infra-
estructura publica y su equipamiento. En la
propuesta del Ejecutivo para 2015 se destin
casi 7 mil millones de pesos, 3.4% mis que el
afo previo (ver Tabla 4).

En el PEF 2014 se creé un fondo denomi-
nado Fondo de Capitalidad para el Distrito
Federal, con un monto de mil millones de pe-
sos que —como su nombre lo indica— apo-
yard al Distrito Federal considerando su con-
dicién de sede de los Poderes de la Unién y
capital del pafs. En la propuesta de PEF 2015
se duplicé la asignacién a 2 mil millones de
pesos (ver Tabla 4).
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Tabla 4. Principales ramos, proyectos y programas para el desarrollo regional 2013-2015

2015 Variacion real
Ramo/Proyecto/Programa PEF 2013 PEF 2014 .
(Propuesta Ejecutivo) %

Comunicaciones y Transportes 85,584.9 118,832.4 120,747.4 1.6
Desarrollo Agrario, Territorial

5,867.8 26,590.5 21,826.0 -17.9
y Urbano
Proyectos de infraestructura
econémica de carreteras 9,702.9 3,805.7 4,091.0 7.5
alimentadoras y caminos rurales
Estudios y proyectos de
construccién de caminos 76.0 46.5 48.9 5.2
rurales y carreteras alimentadoras
Conservacién de infraestructura
de caminos rurales y carreteras 175.0 1,312.6 1,372.2 4.5
alimentadoras
Fondo de capitalidad 1,000.0 2,000.0 100.0
Programa de Empleo

433.0 344.7 1,861.0 439.9

Temporal (PET)
Fondos metropolitanos 8,616.0 9,943.4 10,381.5 4.4
Fondo regional 6,500.0 6,747.0 6,976.4 3.4
Toral 116,955.6 168,622.8 169,304.4 0.4

Fuente: Gobierno de la Republica, Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2013 y 2014.

Consultado en: Diario Oficial de la Federacion, www.dof gob.mx.

La infraestructura en el contexto
internacional

La publicacién del indice de competitividad
global del Foro Econémico Mundial tiene
como uno de sus componentes principales la
medici6n de la calidad de la infraestructura en
144 paises. Lo que se puede observar en las di-
ferentes mediciones es que independientemen-
te del incremento de la inversién en ese sector
en México, nos encontramos muy alejados de
los primeros lugares e incluso se han perdido

posiciones en los dltimos afios (Tabla §).

En 2007, en el indice de infraestructura,
México ocup6 la posicién 61 y en 2014 ocupé
la posicién 65; en calidad del transporte aéreo,
en el mismo lapso, pasé de la posicién 60 a 63
y en lineas telef6nicas fijas por cada 100 habi-
tantes pasé del lugar 65 al 69.

En algunas caracteristicas de la infraes-
tructura hubo mejoras, como en calidad de
los caminos donde pasé del lugar 59 al 52; en
calidad de la infraestructura ferroviaria, del lu-
gar 74 al 64; en calidad de la infraestructura
portuaria, del lugar 91 al 62 y en calidad de la
oferta de electricidad de la posicién 82 a la 80.
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Tabla 5. Comparativo de la medicién de competitividad en infraestructura
2007-2008, 2012-2013,2013-2014 y 2014-2015

Indice General de Competitividad en Infraestructura
Componentes del Indice de Infraestructura 2007-2008 | 2012-2013 -\ 20132014 | 2014-2015
Rango Rango Rango Rango
Indice de infraestructura 61 68 64 65
Calidad de la infraestructura 69 65 66 69
Calidad de los caminos 59 50 51 52
Calidad de la infraestructura ferroviaria 74 60 60 64
Calidad de la infraestructura portuaria 91 64 62 62
Calidad de la infraestructura de transporte aéreo 60 64 64 63
Calidad de la oferta de electricidad 82 79 21! 80
Lineas telefonicas fijas (por cada 100 habitantes) 65 73 71 69
Total de paises evaluados 131 144 148 144

Fuente: World Economic Forum, Assessing the Foundations of Mexico’s Competitiveness: Findings from the Global
Competitiveness Index 2007-2008, Ginebra, Suiza; World Economic Forum, The Global Competitiveness Report

2012-2013, 2013-2014 and 2014-2015, Ginebra, Suiza.

Comentarios finales

La infraestructura del pafs estd en funcién de
varios programas dirigidos tanto a la poblacién
rural como urbana. Desde el sexenio anterior
se cuenta con un Programa Nacional de In-
fraestructura cuyos objetivos fueron elevar la
cobertura, calidad y competitividad de la in-
fraestructura; convertir a México en una de
las principales plataformas logisticas del mun-
do; incrementar el acceso de la poblacién a los
servicios publicos; promover un desarrollo re-
gional equilibrado, dando atencién especial al
Centro, Sur y Sureste del pafs.

Fl balance final del periodo 2007-2012
mostré que los resultados fueron modestos,

pues apenas se cumplié con las metas minimas

m NUMERO 80 -

o inerciales. No se consumaron los grandes pro-
yectos de inversién como la construccién y mo-
dernizacién de puertos, aeropuertos y refinerias.

A nivel internacional, México perdié po-
siciones en el indice de infraestructura: pasé
de la posicién 61 en 2007, a la posicién 68
en 2012 y 65 en 2014, segun el mds reciente
Informe de Competitividad Global del Foro
Econémico Mundial.

En 2014, el Ejecutivo present6 el PN12014-
2018 mds ambicioso si se consideran las inver-
siones que se prevén en comparacion con las del
sexenio anterior, pero con objetivos similares. El
problema es que la gran cantidad de proyectos
se puedan concluir, pues depende de que las
condiciones socioeconémicas del pais y el con-

texto internacional lo permitan.
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Anexo 1. Programas de infraestructura en los sexenios de Felipe Calderén y Enrique Pena

Programa Nacional de Infraestructura

Programa Nacional de Infraestructura

Aspectos
. 2007-2012 2014-2018
* Contar con una infraestructura y una plata-
forma logistica de transportes y comunica-
¢ Elevar la cobertura, calidad y compe- ciones modernas que fomenten una mayor
titividad de la infraestructura. competitividad, productividad y desarrollo
Convertir a México en una de las econémico y social.
principales plataformas logfsticas del | o Optimizar la coordinacién de esfuerzos para
mundo. la generacién de infraestructura energética.
* Incrementar el acceso de la poblacién . Y
o o * Incrementar la infraestructura hidraulica,
a los servicios publicos, sobre todo en .
} tanto para asegurar agua destinada al con-
las zonas de mayores carencias. . .
) ) sumo humano y riego agricola, como para
. ® Promover un desarrollo regional equi- ., . .
Objetivos . L . proteccién contra inundaciones.
librado dando atencién especial al o o )
Centro, Sur y Sureste del pais * Contribuir a fortalecer y optimizar la infraes-
i i ' tructura interinstitucional en salud.
* Elevar la generacién de empleos per-
manentes. * Impulsar el desarrollo urbano y la construc-
* Impulsar el desarrollo sustentable. cién de viviendas de calidad, dotada de in-
e Desarrollar la infraestructura necesa- fraestructura y servicios bésicos, con el acce-
Ha so ordenado del suelo.
para el impulso de la actividad tu- | ® Desarrollar infraestructura competitiva que
ristica. impulse al turismo como eje estratégico de
la productividad regional y detonador del
bienestar social.
® Lograr un México préspero a través de las
® La meta para 2030 es que México se siguientes estrategias: impulsar el desarrollo
ubique en el 20% de los paises mejor e innovacién tecnoldgica de las telecomu-
evaluados de acuerdo con el indice nicaciones que amplie la cobertura y acce-
de competitividad de la infraestruc- sibilidad para impulsar mejores servicios y
Meta elobal tura que elabora el Foro Econémico promover la competencia, buscando la re-
eta globa . . X .
& Mundial. duccién de costos y la eficiencia de las co-
* En 2012, México debe convertirse en municaciones.
uno de los lideres de América Latina | ® Modernizar, ampliar y conservar la infraes-
por la cobertura y calidad de su infra- tructura de los diferentes modos de trans-
estructura. porte, asi como mejorar su conectividad bajo
criterios estratégicos y de eficiencia.
® 7,750 miles de millones de pesos.
Inversiones ® 3,328 miles de millones de pesos. ® 63% son recursos publicos

® 37% es inversion privada.
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Anexo 1. Programas de infraestructura en los sexenios de Felipe Calderén y Enrique Pefia

Aspectos

Programa Nacional de Infraestructura
2007-2012

Programa Nacional de Infraestructura
2014-2018

Metas especificas

Infraestructura
carretera

* Construir o modernizar 17,598 kil6-

metros de carreteras y caminos rura-
les, incluyendo 12,260 kilémetros que
corresponden a la terminaci6én de 100
proyectos carreteros completos.
Incrementar de 72 a 90% la red ca-
rretera federal que opera en buenas
condiciones conforme a estindares
internacionales.

Reducir el indice de accidentes de
0.47 a 0.25 por cada millén de vehi-

culos/kilémetro.

Consolidar una red troncal carretera en buen
estado que conecte las regiones estratégicas
permitiendo generar costos y tiempos de
traslado competitivos.

Completar en altas especificaciones los co-
rredores carreteros mds importantes (Méxi-
co-Nogales, México-Nuevo Laredo y Alti-
plano).

Se pondran en operacién 46 autopistas con
2,772 km en la Red Federal de Carreteras
de Cuota.

Mantenimiento de la infraestructura carre-
tera existente.

Construccién y modernizacién de caminos
rurales.

Estrategia transversal Sur-Sureste

Infraestructura
ferroviaria
y multimodal

Construir 1,418 kilémetros de vias
férreas.

Incrementar la velocidad promedio
del sistema ferroviario de 24 a 40 ki-
lémetros por hora.

Poner en operacién la primera etapa
de los sistemas 1, 2 y 3 del Tren Su-
burbano de la Zona Metropolitana
del Valle de México.

Construir 64 pasos a desnivel, sefia-
lizar 240 pasos a nivel y 256 cruces,
desarrollar 3 libramientos, y construir
4 cruces ferroviarios fronterizos con
sus libramientos.

Desarrollar 10 nuevos corredores
multimodales, incluyendo la cons-
truccién de 12 terminales intermoda-
les de carga y el inicio de operacién

del proyecto Punta Colonet.

Construir libramientos ferroviarios que in-
crementen la eficiencia del tren de carga.
Mantenimiento de lineas ferroviarias Chia-
pas-Mayab.
6 mil millones de pesos

Construccién de tres trenes interurba-
nos: Meéxico-Toluca, México-Querétaro y
Transpeninsular.

Tren rapido Querétaro-Ciudad de México
43,580 millones de pesos.

Ampliacién del tren eléctrico urbano en

Guadalajara

m NUMERO 80 -
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Anexo 1. Programas de infraestructura en los sexenios de Felipe Calderén y Enrique Pena

Aspectos

Programa Nacional de Infraestructura
2007-2012

Programa Nacional de Infraestructura
2014-2018

Infraestructura
portuaria

¢ Construir § puertos nuevos y ampliar
o modernizar otros 22.

® Aumentar la capacidad instalada para
el manejo de contenedores de 4 a mds
de 7 millones de TEU.

® Incrementar el rendimiento de las
operaciones en terminales especializa-
das de contenedores de 68 a 75 conte-
nedores hora/buque en operacion.

¢ Construir 13 muelles para cruceros.

* Contar con dos sistemas portuarios comple-
mentarios con cuatro puertos de clase inter-
nacional.

* Ampliacién del Puerto de Veracruz, Zona
Norte.

* Inversién total 84 mil millones de pesos

* Modernizacién del puerto de Mazatlan

Infraestructura
aeroportuaria

¢ Construir al menos 3 nuevos aeropuer-
tos y ampliar otros 31.

® Dar solucién definitiva al crecimiento
de largo plazo de la demanda de servicios
aeroportuarios en el Valle de México y
Centro del pais.

® Incrementar la capacidad de transporte
aéreo de carga en 50 por ciento.

® Alcanzar la certificacién de 50% de
los aeropuertos con base en estindares
internacionales.

* Resolver el problema de saturacién operativa
del arcM (Aeropuerto Internacional de la ciudad
de México).

* Nuevo acropuerto de la ciudad de México.
Acropuerto de Palenque.

Infraestructura
en Telecomunica-
ciones

* Promover la inversién privada en el
sector para alcanzar un monto acumulado
equivalente a 25 mil millones de délares
entre 2007 y 2012.

® Alcanzar una cobertura de teléfonos fi-
jos y méviles de 24 y 78 lineas por cada
100 habitantes, respectivamente.

® Aumentar la cobertura de banda ancha
hasta contar con 22 usuarios por cada 100
habitantes.

* Aumentar el uso de internet a 70 mil-
lones de usuarios.

® Llegar a 5 millones de usuarios de
servicios de radiocomunicacién y 10
millones de usuarios de televisién re-
stringida.

® Desarrollar infraestructura de comunicacio-
nes que amplie la cobertura y acceso a mejores
Servicios.

* México Conectado: internet en sitios y espa-
cios publicos.

* Consolidacién del Sistema Satelital Mexicano
(Mexsat).

* Ampliacién de la red troncal de fibra 6ptica.

* Red compartida de servicios méviles.
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Anexo 1. Programas de infraestructura en los sexenios de Felipe Calderén y Enrique Pefia

Programa Nacional de Infraestructura

Programa Nacional de Infraestructura

As,
L 2007-2012 2014-2018
® Aumentar la cobertura de agua pota-
ble a 92% (97% en zonas urbanas y
76% en zonas rurales).
® Incrementar la cobertura de alcantari- .. .
* Construir infraestructura para incrementar
llado a 88% (96% en zonas urbanas y .
la oferta de agua potable, y la capacidad de
Infraestructura 63% en zonas rurales). . .
drenaje y saneamiento.
de agua potable * Aumentar en 8 puntos porcentuales el

y saneamiento

nivel de eficiencia global de 80 orga-
nismos operadores en localidades de
mids de 20 mil habitantes.
Incrementar la cobertura de trata-
miento de aguas residuales a por lo
menos 60% de las aguas colectadas.

* Construir obras para aprovechar nuevas
fuentes de abastecimiento para consumo
humano.

Infraestructura
hidroagricola

y de control

de inundaciones

Modernizar y/o tecnificar 1.2 millones
de hectdreas de superficie agricola de
riego.

Incorporar una superficie de 160 mil
hectareas nuevas de riego y de tempo-
ral tecnificado.

Incrementar a 6 millones de habitan-
tes y a 150 mil hectdreas agricolas la
poblacién y las dreas productivas,
respectivamente, que se apoyan con
obras de proteccién contra el riesgo
de inundaciones.

* Construir infraestructura de agua potable y
alcantarillado.

* Construir infraestructura de tratamiento de
aguas residuales e infraestructura para desa-
lojar aguas pluviales en zonas urbanas.

Infraestructura
eléctrica (metas
2012)

Mantener la confiabilidad del sumi-
nistro de energfa eléctrica, utilizando
en la planificacién mérgenes de reser-
va de entre 23 y 25 por ciento.
Incrementar la capacidad efectiva de
generacién en 9 mil megawatts.
Lograr que las fuentes renovables re-
presenten 25% de la capacidad efecti-
va de generacion.

Poner en operacién mds de 14 mil
kilémetros-circuito de lineas en los
diferentes niveles de tension.

® Incrementar la cobertura nacional del

servicio de electricidad para alcanzar
al 97.5% de la poblacién.

® Ubicar a México en el 40% de los pai-

ses mejor evaluados de acuerdo con el
indice de calidad del suministro eléc-
trico que elabora el Foro Econémico
Mundial.

* Desarrollar infraestructura de generacién
eléctrica para el aprovechamiento de com-
bustibles eficientes, de menor costo y con
bajo impacto ambiental.

* Construir nuevas centrales de ciclo combi-
nado.

* Convertir las centrales térmicas a base de
combustible para usar gas natural.

* Desarrollar proyectos de generacién que per-
mitan el aprovechamiento de recursos hidri-
cos, eblicos y solares.

* Proyectos de mantenimiento para las centra-
les generadoras existentes.

* Desarrollar la transmisién de electricidad
que permita el maximo aprovechamiento de
los recursos de generacién y la atencién a la
demanda.
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Anexo 1. Programas de infraestructura en los sexenios de Felipe Calderén y Enrique Pena

Programa Nacional de Infraestructura

Programa Nacional de Infraestructura

de produccién
de hidrocarburos
(metas 2012)

Mantener la produccién de gas natu-
ral en alrededor de 5§ mil millones de
pies cibicos diarios.

Elevar la tasa de restitucién de reser-
vas de hidrocarburos a 50 por ciento.

Agpectos 2007-2012 2014-2018
® Desarrollar la infraestructura para la evalua-
Alcanzar una produccién superior a cién adecuada de los recursos petroleros y
los 2.5 millones de barriles diarios de su transformacién en reservas probadas de
Infraestructura petréleo. hidrocarburos.

Implementar mejores practicas, gestionar
recurso para asegurar la disponibilidad de
equipos, ductos y materiales para extraccion
de hidrocarburos.

Realizar las rondas de licitaciones para las
4reas de exploracién y extraccion.

Infraestructura
de refinacién,
gasy
petroquimica

Realizar las acciones necesarias para
incrementar la capacidad de proceso
de crudo a por lo menos 1.4 millones
de barriles diarios en 2012.
Mantener una relacién de importa-
cién a ventas de gasolina no mayor a
40 por ciento.

Reducir el contenido de azufre en los
combustibles para cumplir con la nor-
matividad ambiental.

Construir, con recursos privados, al
menos 800 kilémetros de gasoductos.

* Modernizacién de las refinerfas.
* Complementar la infraestructura del Sistema

Nacional de Refinacién para producir gaso-
lina y diésel de bajo contenido de azufre.
Impulsar el desarrollo de la petroquimica
con inversi6én propia y complementaria.

Impulso
al turismo

La inversién en infraestructura apo-
yard el desarrollo de diversos polos y
corredores turisticos, y contribuird a
lograr una inversién en el sector tu-
rismo superior a los 20 mil millones
de ddlares durante el periodo 2007-
2012.

Mejorar la infraestructura y equipamiento
existente en los destinos de mayor afluencia
turistica.

Infraestructura
en salud

Establecer una planeacién y gestién inte-
rinstitucional de recursos (infraestructura y
equipamiento para la salud.

Desarrollo
urbano
y vivienda

Mejorar las condiciones y servicios de la
vivienda de la poblacién en un entorno de
desarrollo urbano sustentable.

Desarrollo
regional

Reducir la desigualdad de oportunidades
que existen en las regiones de México.

Fuente: Poder Ejecutivo, Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012 y Programa Nacional de Infraes-
tructura 2014-2018, México.
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Presupuesto de Egresos de la Federacion:
el sector energético

Gabriel Fernandez Espejel*

El presente documento aborda el tema de
energfa en los Criterios Generales de Po-
litica Econdmica 2015 y en el Proyecto de
Presupuesto de Fgresos de la Federaciéon
para el Ejercicio Fiscal de 2015. El pri-
mero contempla las expectativas en torno a
la produccién de petréleo y de electricidad
ante la reforma energética recién aproba-
da; el segundo, presenta algunas adecua-
ciones en el proyecto de presupuesto para
que opere la reforma. Al final se incorpora
el prondstico que hace Washington sobre
estos temas frente a las nuevas leyes y sus

modificaciones.

Marco contextual

En los Criterios Generales de Politica Fco-
némica 2015 (CGPE) se reconoce que la plata-
forma de produccién y exportacién de crudo
que se determind para 2015 resulta inferior

al promedio de los afios anteriores y se ubica

* Maestro en economia por la UNAM. Investigador
del drea de Opini6n Publica del cEsop. Lineas de inves-
tigacién: gobierno, mercado, impuestos y energia. Co-

rreo electrénico: gabriel.fernandez(@congreso.gob.mx
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por debajo de las expectativas que se crearon
con la reforma energética. Los CGPE explican
esta baja a través de la declinacién inercial de
los pozos y debido a que la produccién que se
sumard a raiz de las modificaciones legislativas
requiere de un tiempo mayor de maduracién,
sobre todo por los requerimientos en infraes-
tructura.

Fldocumento que presenta la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico (sHcp) al Poder
Legislativo sefiala que en 2014 la plataforma
de produccién que se estableci6 fue de 2,550
miles de barriles diarios' (mbd), mientras que
en 2015 ésta se fija en 2,400 mbd y en 1,090
mbd para las exportaciones (cifras en Tabla
1). Ademds, como consecuencia de la diferen-
cia que se registra entre petréleo producido y
distribuido, Hacienda redujo en 200 mbd su
meta de produccién para el presente afo.

No obstante, en los CGPE se informa la
puesta en marcha de un programa de licita-

ciones de nuevos contratos petroleros, de ex-

' No obstante, los Criterios Generales de Politica
Econémica 2015 citan un comunicado de prensa de
Pemex en el que se sefiala que la produccién de crudo
en 2014 serd de tnicamente 2,350 mbd al eliminar las
distorsiones en su medicién, que obedece a la presencia

atipica de agua en la produccién de crudo.
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plotacién de nuevos yacimientos y desarrollo
de infraestructura; de tal forma que se prevén
incrementos en la plataforma de produccién
de 50 mbd en 2015 respecto al cierre de 2014
—que es posible con el ajuste de Hacienda
que se refirié—; de 150 mbd en 2016, de 300
mbd en 2017, y de 500 mbd en 2018.

Asf, con esta cifra se estarfa llegando a una
produccién de 2,850 mbd al cierre de la pre-
sente administracién, cantidad menor a los 3
millones de barriles diarios (mmbd) que se ha-
bian anunciado para 2018 a raiz de la reforma
energética. Respecto a los faltantes, Pemex rei-
tera que se debe a los errores en la medicién de
agua en el crudo producido que se heredaron

de la administracién pasada (ver Tabla 1).

Precios del petréleo

Otro tema de relevancia, no sélo para el sector
energético sino para la Ley de Ingresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015, es
el precio de referencia de la mezcla mexicana
de crudo de exportacién. La sHCP establecid
en el proyecto de ley un valor de 82 délares
por barril (dpb) en linea con la tendencia in-
ternacional a la baja que prevalece desde 2012;
la Camara de Diputados, por su parte, decidi6
situarlo en 81 dodlares en el dictamen de ley,
ante mayores presiones (ver Tabla 2).

Sin embargo, el precio de referencia pare-
cfa atn elevado; cuando se elabor6 el paquete
econémico (20 de agosto) el cierre fue de 91.2
dpb, mientras que al 15 de octubre cuando se
discutia la Ley de Ingresos fue de 75.69 dpb;?

2 Minimo similar al de noviembre de 2010 en los
mercados petroleros, en [www.pemex.com] (consulta:
15 de octubre de 2014).

comportamiento que se inscribe en una tenden-
cia de largo plazo. De acuerdo con organismos
energéticos internacionales, ésta obedece a la
combinacién del deterioro de los prondsticos
de crecimiento econémico para 2015 y a incre-
mentos en la produccién de crudo, sobre todo,
en Estados Unidos y Libia.’

En ese sentido y de manera posterior a la
aprobacion del dictamen de la ey de Ingresos
de la Federacién de 2015 en la Cdmara baja,
diputados, senadores y la sHCP acordaron re-
ducir 2 ddlares el precio de la mezcla mexi-
cana de exportacién para ubicarla en 79 déla-
res por barril. No obstante, este precio da un
margen favorable a Hacienda en el manejo de
las finanzas debido a que se presume que la
cobertura petrolera* para el mismo ano es de al
menos 80 délares por barril.’

Mientras el diferencial entre el crudo de
referencia West Texas Intermediate y la mezcla

mexicana promedié es de 5.8 dpb, la brecha con

* Las importaciones de crudo en Estados Unidos
han disminuido en 3.1 millones de barriles de petrdleo
diarios en los tltimos 10 afios, como consecuencia del
aumento en la produccién de petréleo shale. “Recession
in Russia, revolt in Venezuela? The knock-on effects
of tumbling oil prices”, en Alberto Nardelli ez a/., The
Guardian, en [http://www.theguardian.com/news/data-
blog/2014/oct/16/datablog-low-oil-prices-chill-produ-
cer-economies| (consulta: 16 de octubre de 2014).

* La cobertura petrolera es un instrumento finan-
ciero que contrata el gobierno federal con algin ban-
co de inversi6n a fin de garantizar un precio futuro en
la venta de petréleo al exterior en el afio siguiente para
reducir riesgos inherentes a la volatilidad del mercado
internacional de hidrocarburos. Otros paises o empresas
petroleras llegan a contratar coberturas que garantizan
el precio hasta por seis afios.

> En Colegio de Ingenieros Civiles de México Ac,
en [http://cicm.org.mx/mexico-garantiza-precio-de-la-
venta-de-petroleo-para-2015/] (consulta: 28 de octubre
de 2014).
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Tabla 2. Promedio anual precio de la mezcla mexicana de crudo de exportacion

Ao 2011 2012 2013 2014 2015

Délares por barril 100.92

102.13 98.79 93.65

81.00*

*Precio establecido en la Ley de Ingresos de la Federacién de 2015.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién en [http://portalweb.sgm.gob.mx/economia/es/energeticos.

html] y en [www.pemex.com] (consulta: 15 de octubre de 2014).

el Brent del Mar del Norte fue de 13.1 dpb,
ambos casos en lo que va de 2014. Asi, los pre-
cios inferiores de la mezcla mexicana aunados al
escenario internacional a la baja en el costo de
los hidrocarburos anaden dudas sobre las inver-
siones y la produccién futura de crudo, ya que

su margen de ganancia se pone en entredicho.

Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio

Fiscal de 2015

La estrategia programatica del Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién de 2015
da cuenta del reciente proceso de reformas en el
sector energético de nuestro pafs, que inici6 en
diciembre de 2013 y que concluyé en agosto de
2014 con la promulgacién de nueve leyes y la
modificacién de doce existentes.®

Las reformas —asevera el proyecto de
egresos— 1implican cambios presupuestales
para el funcionamiento de la Secretarfa de
FEnergia (Sener), en especial, en las areas de
extraccion y exploracién de hidrocarburos, en
generacién eléctrica en los sectores publico y
privado, y en la supervisién de su abasteci-

miento. Ademds, implica la transformacién

¢ Fin sHep, en [www.shep.gob.mx] (consulta: 1 de
octubre de 2014).

de la Comisién Nacional de Hidrocarburos
(cNH) y de la Comision Reguladora de Ener-
gia (CRE) en 6rganos reguladores coordinados,
lo que se refleja en sus partidas mayores (ver
Tabla 3).

De esta forma, el presupuesto contempla
la ejecucién de la Sener —en conjunto con la
CcNH— de las asignaciones y licitaciones de los
contratos de exploracién y explotacién de hi-
drocarburos, y de la verificacién del cumpli-
miento y seguimiento de los mismos. La secre-
tarfa, la CNH y la CRE coordinaran las acciones
de regulacién en materia de energfa. En 2015,
las comisiones estin integradas al presupues-
to del Ramo 18, posteriormente, sus acciones
y partidas se separardn de la Sener, por ende,
sus tareas se coordinardn a través de nuevos
vinculos.

Otros cambios de relevancia son la trans-
formacién de la Comisién Federal de Electrici-
dad (cFE) y de Petréleos Mexicanos (Pemex),
que dejan de ser entidades paraestatales para
conformarse como empresas productivas del
Estado. Asi, Pemex ahora desarrolla sus fun-
ciones habituales (extraccién y comercializa-
cién en los mercados interno y externo) con la
posibilidad de asociarse con empresas publicas
y privadas en busca de un mejor aprovecha-
miento y bajo la posibilidad de convertirse en
rentable. No obstante, sus partidas no reflejan

modificaciones sustantivas (ver Tabla 4).
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Tabla 3. Gasto neto total por ramo administrativo (pesos constantes de 2014)

Gasto programable

Ramo 18 2015 2014

2013 2012 2010

Secretarfa de Energia 3,836,964,376 3,786,173,325

2,255,192,680 2,988,585,662 2,688,306,594

Comisién Reguladora | 0 00 664 212,144,394

de Energfa

179,476,914 177,923,871 159,230,696

Comision Nacional 350,042,587 74,925,701

de Hidrocarburos

64,781,026.6 103,883,388 70,255,515

Entidades sujetas a control presupuestario directo

Comisién Federal

de Electricidad 314,456,548,542

313,565,799,227

260,144,018,602 | 347,449,315,420 | 235,049,048,743

Pemex 540,580,079,232 | 527,676,229,238

460,538,924,231 | 429,822,292,100 | 341,245,163,990

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales de 2010 a 2014, y Proyecto de De-

creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015.

Tabla 4. Generacién bruta en gigawatts-hora y tarifas (pesos/kilowatt-hora)
de energia eléctrica, 2008-2013

Concepto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Generacién total 267,696.3 | 266,564.4 | 274,700.8 | 290,755.0 | 294,835.2 | 296,342.4 | 172,220.5
CFE* 231,396.2 | 230,639.8 | 241,506.4 | 257,883.6 | 260,497.9 | 257,859.6 | 151,387.9
Subtotal

o ) 33,600.0 | 33,092.8 33,194.4 | 32,871.4 | 34,337.2 | 38,482.8 | 20,832.6
permisionarios
Tarifa doméstica

) 1.06 1.11 1.12 1.17 1.17 1.19 1.23
promedio
Tarifa comercial

) 2.55 2.44 2.57 2.73 291 2.94 3.03
promedio

*A partir de 2010 incorpora la capacidad de produccién de Luz y Fuerza del Centro.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno y Anexo Es-

tadistico, México, 2013; y de Presidencia de la Republica, Segundo Informe de Gobierno y Anexo Estadistico,

Meéxico, 2014.

La CFE, como empresa productiva, gene-
rard y adquirird de productores externos ener-
gia eléctrica para el suministro de electricidad
al mercado nacional de manera eficiente, efi-
caz y oportuna. En ese sentido, podrd atender

las zonas criticas del centro del pais donde la

m NUMERO 80 -

capacidad instalada en subestaciones y lineas
de distribucién es insuficiente para atender la
demanda existente. I.a comisién habra de con-
servar el énfasis en la atencién de zonas rurales
y colonias populares, sin menoscabo de su ca-

racter publico.
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Expectativas en Washington

La publicacién de la Administracién de Infor-
maci6n Energética de Estados Unidos (EIa,
por sus siglas en inglés), Today in energy, en
el articulo “La reforma energética podria in-
crementar la produccién de petréleo crudo de
México en el largo plazo en 75%”, estima que
nuestro pafs podria alcanzar un techo de 3.7
millones de barriles diarios en la produccién
de crudo en 2040, con base en las proyecciones
preliminares del Panorama Internacional de la
Energia 2014.

La oficina con sede en Washington DC se-
fiala que la reforma —que puso fin a 75 afios
del monopolio de Pemex— supondrd una me-
jora en el panorama de largo alcance en nues-
tro pafs debido a la inversion extranjera directa
que se espera en la produccién de petréleo y de
gas natural.

No obstante, advierte que adn se tienen
que resolver ciertas incégnitas en la imple-
mentacién antes de que este panorama se
cristalice.

La oficina estadounidense destaca, entre
otros, que a raiz de la reforma se transita de un
esquema de contratos de servicios que ofrecia
incentivos financieros al sector privado a un

marco con tres tipos de asociaciones:*

* Contrato de ganancias compartidas:
permite a las compafias compartir un
porcentaje de las ganancias del petré-
leo y del gas que se obtiene en los nue-

vos desarrollos.

"En E1a [http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.
cfm?id=17691] (consulta: 2 de octubre de 2014).

$En E1a [http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.
cfm?id=17691] (consulta: 14 de octubre de 2014).

* Contrato de produccién compartida:
concede a las compaiifas compartir un
porcentaje del volumen del energético
que se obtiene.

* Licencias: otorgan a las companias
participantes un pago en especie del
petréleo o de gas que se obtiene por

proyecto.

El Panorama Internacional de la Energfa
del ano anterior anticipaba que la produccién
de crudo en nuestro pafs descenderfa de 3 mi-
llones de barriles diarios que obtuvo en 2010 a
1.8 mmbd en 2025, para luego estabilizarse en
un rango de 2 mmbd en 2040. Ahora con los
cambios constitucionales aprobados, el Pano-
rama Internacional de la Energfa 2014 prevé
que la produccién se estabilice en 2.9 millones
de barriles diarios en 2020 con un potencial
para alcanzar 3.7 mmbd en 2040.

La EI1A precisa que la concrecién de este
panorama, ademds de su exitosa implementa-
cién, depende del desarrollo de tecnologias y
del comportamiento de los precios en el mer-
cado petrolero; como se mencioné anterior-
mente, los costos de extraccién en yacimientos
profundos o en arenas bituminosas (petréleo
shale) son mads elevados, por lo que precios
menores a los actuales’ ponen en riesgo los de-
sarrollos.

En la generacién de electricidad, la E1a
recuerda la reforma de 1992, que liberaliz6 el
mercado al otorgarle al sector privado su pro-
pia capacidad de generacién y cogeneracion,
dotindolo de independencia energética. Asi-

mismo, establecfa la posibilidad de venderle

? El precio de la mezcla mexicana de crudo de ex-
portacién cerr6 en 75.69 délares por barril el 15 de oc-
tubre de 2014.
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energia a la CFE —quien posee la red de distri-
bucién— a fin de comercializarla entre usua-
rios més pequeiios, lo que llevé a incrementos
en capacidad acumulada de mas de 30%, tal
como se refleja en la Tabla 5.

A partir de las reformas recientes se abre
la posibilidad de abrir al sector privado el mer-
cado de la distribucidn eléctrica, asi como a los
de exportacién e importacion.'” La agencia es-
tadounidense prevé un mayor aumento en las
exportaciones mexicanas de electricidad hacia
ese pafs, las cuales se incrementaron 16% en
2012; no obstante, precisa que el comporta-
miento futuro obedece més a proyectos en la
frontera bajo la aprobacién del Departamento
de Energia estadounidense, que a la liberacién
comercial, ya que ésta existe de cierta forma

desde 1905."

Comentarios finales

El Presupuesto de Fgresos y los Criterios Ge-
nerales de 2015 dan cuenta del camino que re-
cién emprende nuestro pafs para implementar
la reforma energética. Las expectativas de pro-
duccién que menciona tienen una visién més
conservadora sobre sus alcances en el mediano
plazo, que el panorama de largo plazo que hace
la E14, pues resulta mas alentador.

El préximo afio, de inminentes precios
bajos —producto de una menor demanda de
hidrocarburos por la ralentizacién del creci-
miento econémico global y un aumento de la
oferta—, supone nuevas interrogantes para los
escenarios expuestos; pero, sobre todo, obliga
a tener presente la volatilidad caracteristica del

mercado petrolero internacional.

Tabla §. Crecimiento de la capacidad acumulada
para la generacion eléctrica en el sector privado en México

Periodo Thsas de crecimiento acumuladas
1994-2001 5%
2001-2003 20%
2003-2006 25%
2006-2009 30%
2009-2011 32%

Fuente: Flaboracién propia a partir de informacién de E1a [http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.

cfm?id=16491] (consulta: 14 de octubre de 2014).

! Previa autorizacién de la CRE, en EIA [http://
www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=16491,]
(consulta: 14 de octubre de 2014).

"' En 1A [http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?
fips=MX] (consulta: 14 de octubre de 2014).
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Las facturas de la naturaleza:
estrés hidrico y eventos “no calculados”

Felipe de Alba Murrieta*

Introduccién

Desde hace algunos afios universidades, go-
biernos y grupos de especialistas, sobre todo
en paises con alto desarrollo,' estdn tratando de
precisar los costos que tiene la atencién a even-
tos fuera de los planes de desarrollo econémi-
cos o, en general, los costos que tienen en los
presupuestos nacionales eventos no calculados,
como se le denomina a la naturaleza incierta de

los desastres.?

* Doctor en planeacién urbana por la Universidad
de Montreal (Canadd) y estancia de investigacién de
dos afios en el Instituto Tecnolégico de Massachusetts
(EEUU). Lineas de investigacién: recursos naturales, de-
sastres y estrés hidrico.

! Son considerados paises con ingreso alto: Japén,
Reino Unido, Estados Unidos; mas que ingreso medio:
China, México; abajo de ingreso medio: India, Pakis-
tan, Filipinas, Vietnam; bajo ingreso: Camboya.

* Segtn el Arlas nacional de riesgo y desastres el desas-
tre “es un elemento destructivo que afecta significativa-
mente la poblacién, vida o en sus fuentes de sustento y
funcionamiento” (A#las Nacional de Riesgos, 2001, p. 12).
Existen muchos diagnésticos a propésito de la ocurren-
cia de los desastres en la region. Por ejemplo, segtin el
Banco Mundial (BM), América Latina es “una regién
que ha visto cémo la proporcién de desastres naturales

ha aumentado a través de los afios, en parte debido a

Estos esfuerzos estin fundados en una
serie de diagnésticos hechos por agencias in-
ternacionales (BM, FMI, OCDE, ONU, etcétera)
encargadas de medir la cantidad, la frecuencia
y los efectos de fenémenos naturales no contro-
lados; es decir, “aquellos que tienen lugar en
distintos territorios, en momentos no previs-
tos, o cuyos alcances estdn fuera del control
humano (sea por incapacidad logistica, sea por
omisién). Aunque no parece aun una realidad,
el disefio de estrategias y logisticas alrededor
del manejo de eventos no controlados adquie-
re tal relevancia que podria ser viable en un
futuro su inclusién en la agenda de seguridad
nacional.

Segun el Annual Disaster Statistical Review
2013 elaborado por el Centre for Research
on the Epidemiology of Disasters (CRED), en
2013 se registraron 330 desastres naturales en
el mundo. Fue mds o menos el promedio anual

registrado desde 2003 hasta 2012 (388).

cambios en los patrones climéticos”. Se estima que “la
exposicion de la poblacién latinoamericana a ciclones y
terremotos se duplicard para 2050, de 680 millones de
personas este afio a 1500 millones”, en [www.banco-
mundial.org] (consulta: 5 de octubre de 2014).
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No obstante, ello significé una disminu-
cién en los costos humanos que en 2013 re-
presentaron el nivel mds bajo en los Gltimos
16 afnos. Por ejemplo, el niumero de decesos
por dichos desastres es significativo (21,610),
mucho mids bajo que el promedio anual del
periodo anterior, entre 2003-2012 (106,654).
Acorde al reporte del crRED, en 2013 hubo
96.5 millones de personas que se convirtieron
en victimas en todo el mundo por fenémenos
naturales no controlados. Igual que en el caso
anterior, fue una cifra menor a la media de
afos anteriores (216 millones).

Como en los demds indicadores, los costos
econémicos de los desastres naturales también
muestran una disminucién del promedio anual
(156.7 mil millones de délares) en los tltimos
afios, mientras que en 2013 las estimaciones
arrojaron una cifra menor (118.6 mil millones
de ddlares). Por cierto, dato util para resaltar la
relevancia de los llamados eventos no controla-
dos que se refieren a fenémenos a los cuales se
les atribuye un origen natural (ciclones, hura-
canes, tornados, tsunamis) porque escapan al
control, a la previsién humana. Es necesario
destacar que pocas veces se estiman los costos
sociales que dichos eventos tienen.’

Por ahora, quedémonos con la idea de que
se trata de decisiones que han sido adoptadas
progresivamente por parte de los gobiernos,
de agencias internacionales o, menos frecuen-

temente, de la iniciativa privada que, en buena

* Este es un punto que paulatinamente podria ser
introducido en las politicas publicas tanto de gobiernos
como de agencias nacionales e internacionales cuando
se considera el desafio que representan las personas des-
plazadas por las consecuencias de dicho desastres y los
efectos a largo plazo que en la psique colectiva dejan

tales sucesos.
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medida, bajo el discurso de la responsabilidad
social atienden a dichos fenémenos con un en-
foque altruista.

FEn el marco de la discusién de la Ley
Nacional de Aguas este ejercicio pretende
aportar algunos elementos de reflexiéon que
las modificaciones a esta disposicién legal

implicarian.

Primeros elementos sobre
costos nacionales de los desastres

En México, los eventos denominados como
estrés hidrico o eventos no calculados (desastres)
son relativamente de larga data dadas sus gra-
ves consecuencias y efectos econdémicos en
distintos lugares del pafs. De acuerdo con un
reporte elaborado recientemente, estos eventos
tanto a nivel nacional como internacional han
aumentado en nimero a lo largo del siglo xx
(véanse gréficas 1y 2).

Las explicaciones pueden ser muchas, pero
es claro que las estrategias gubernamentales e
institucionales en general requieren de mayor
eficacia, particularmente en la planeacién de
sus finanzas. No obstante, al margen de la im-
previsibilidad de estos eventos, los gobiernos
de manera progresiva utilizan técnicas cada
vez mads sofisticadas para su prevencién y aten-
ci6én durante —y después de— la ocurrencia
de los mismos.

Entre los datos relevantes que se ilustran, la
tragedia ocurrida en 1985 (sismo en la ciudad
de México) tuvo costos mucho mayores a los
desastres ocurridos en afios posteriores (Grafi-
ca 2). Sin embargo, afios mas tarde, el desastre
hidrometeorolégico mdas severo ocurrido en

México fue el huracdn Manuel (2013) con un
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Grifica 1. Ocurrencia de desastres por afio a nivel mundial (1900-2010)
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Fuente: OFDA/CRED, International Disaster Database.

Grifica 2. Numero de ciclones tropicales que han impactado directamente
a México en el periodo 1970-2012 (Pacifico y Atlantico)
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Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional, tomado de Cenapred, 2014, p. 31.
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costo de alrededor de 4 mil millones de déla-
res* (véanse graficas 3 y 4, ademds Cuadro 1).

En suma, puede advertirse la relevancia
que en las decisiones nacionales tienen los
eventos no controlados, especialmente en lo
que se refiere a las areas responsables de aten-
cién a riesgos y vulnerabilidades. Cuando se
trata de eventos meteorolégicos de relevancia,
por sus efectos y consecuencias, requieren de
una visién de amplio espectro flexible (en el
manejo de recursos disponibles), pero sobre
todo de coordinacién interinstitucional, casi
a todos los niveles de gobierno. Por ello, es
preciso que cada decisién futura tenga corres-

pondencia con las consecuencias que dichos

desastres dejan a su paso como eventos no con-
trolados por el hombre.

Tales fenémenos no controlados tienen
efectos en la economia en varias escalas, par-
ticularmente en lo que se refiere a los aspectos
urbanos, demogréficos y socioambientales. Por
ello, la progresiva integracién de estrategias y
la logistica alrededor de su manejo requieren
preponderantemente de recursos financieros.

En ese sentido, por ejemplo, el historial
de los recursos asignados al Ramo 16, “Me-
dio ambiente y recursos naturales” (Cuadro 2)
permite destacar dos aspectos de la agenda de
seguridad nacional sobre atencién a desastres

y r1esgos.

Grafica 3. Afectacion al PIB nacional por desastres en México (1980-20095)

1985. Sismo Ciudad de Mexico
2.50% -+
2.00% -
1.50% - 1988. Huracan Gilberto
1998. Lluvia Chiapas
1.00% - ;
2005. Huracan Wilma
0.50% -
0.00% —r—T—Tr—TTr— T T T T T T T T T T T T T T T T

1980
1982
1934
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Fuente: elaboracién propia con informacién de Cenapred, 2014.

*Segtin el Cenapred, algunos de los eventos recien-
tes més costosos ocurrieron en 2012, tratdndose de los
ciclones tropicales Ernesto, en agosto; Carlotta, en ju-
nio, y Paul, en octubre, ademds de las heladas ocurridas
en marzo y abril, asi como la sequfa, completaron los
desastres mas caros de ese afio. Centre for Research on
the Epidemiology of Disasters (CRED), 2014, p. 36.
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Grifica 4. Los diez desastres més costosos ocurridos en México (en millones de délares)
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Fuente: elaboracién propia con informacién de Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), en [www.
amis.com.mx].

Cuadro 1. Detalles sobre los diez desastres mas costosos en México

10. Huracan Paulina: (1997): ciclén tropical localizado en el sur de México, ocurrido en octubre de 1997. Uno de

los mas mortiferos, destructivos y costosos durante la segunda mitad del siglo xX. Su costo ascendi6 a 62 millones

de délares (mdd).

9. Huracin Juliette (2001): ola tropical que surgi6 en la costa de Africa tras el huracan Luis el 31 de agosto. Al
conectarse estos dos fenémenos y moverse hacia el Golfo de Tehuantepec (Oaxaca) aument6 significativamente
su intensidad. Costé 90 mdd.

8. Huracin Stan (2005): tormenta tropical y huracdn del océano Atlantico en 2005. Stan fue la segunda tormenta
S. El desbordamiento de un rio en Tapachula, en el estado de Chiapas, arrasé 2 500 viviendas. Se registraron al
menos 16 muertes. El nimero de mexicanos afectados superd los 100 mil y los dafios materiales ascendieron a

228 millones de délares.

7. Huracan Emily (2005): toc tierra en la peninsula de Yucatdn como una tormenta categorfa 5, primero a la isla

de Cozumel y luego justo al norte de Tulum sobre el estado de Quintana Roo. Después del cruce de la bahia de

Campeche, tocé tierra en el estado de Tamaulipas en el norte de México. Su costo alcanz6 los 302 mdd.
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6. Huracan Isidoro (2002): se generd a partir de una onda tropical el 14 de septiembre de 2002; su region cicloge-
nética fue el mar Caribe. Su centro de circulacién se inici6 sobre la costa suroeste de la isla de Trinidad, a 2 950
km al este-sudeste de las costas de Quintana Roo, México, con vientos maximos sostenidos de 45 km/h y rachas
de 65 km/h. Afect6 la peninsula de Yucatén, en especial a Cancin, Quintana Roo, y Mérida, Yucatdn. Su costo

fue cercano a los 308 mdd.

5. Terremoto de la ciudad de México (1985): el epicentro fue localizado en el océano Pacifico, frente a las costas
del estado de Michoacdn, muy cerca del puerto de Lazaro Cérdenas. Se registraron més de 100 edificios caidos
y mds de 700 declarados ruina, otros 300 que no se matuvieron en pie por mucho tiempo. Una de las diversas
apreciaciones en cuanto a la energfa que se liberé en este movimiento fue su equivalente a 1 114 bombas atémicas
de 20 kilotones cada una. Costo: 473 mdd.

4. Huracin Gilbert (1997): Gilbert tocé tierra por segunda ocasién el 14 de septiembre en la peninsula de Yu-
catdn, en México, como un huracdn de categoria cinco para después internarse en Tamaulipas y Nuevo Ledn.
Cost6 567 mdd (amis).

3. Inundaciones de Tabasco y Chiapas (2007): ocurridas a partir del 28 de octubre de ese afio en Tabasco y Chia-
pas, a causa de crecidas histéricas en los rios que recorren ambas entidades y terminé el 15 de diciembre de
2007. Aunque la emergencia culminé el 27 de noviembre cuando finaliz6 el rescate de personas, la inundacién
de la ciudad culminé hasta el 15 de diciembre de 2007, fecha en la que se terminé de extraer el agua de las

calles de la ciudad de Villahermosa, con un costo cercano a los 697 mdd.

2. Huracan Wilma (2005): fue el cuarto huracén de categoria 5 de la temporada que bati6 el récord de las tempo-
radas pasadas (1960 y 1961). Fue el més intenso registrado en el Atlantico con un costo total de 1 752 millones

de délares, segtin la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS).

1. Huracan Manuel (2013), considerado el desastre meteorolégico reciente mds severo con un costo de alrededor
de 4 mil millones de ddlares (CRED).

Fuente: elaboracion propia con informacion de la AM1s [www.amis.com.mx] y del SMN [www.cna.smn.gob.mx]|
(consulta: 12 de octubre de 2014).

Cuadro 2. Ramo 16, “Medio ambiente y recursos naturales”

El presupuesto asignado a este Ramo registré un incremento de casi 10 mil millones de pesos entre 2013 y 2014,
lo que significé un aumento de 17.3% (respecto al afio anterior, cifras netas). Respectivamente, el presupuesto de
2012 para ese Ramo fue de 54.7 mil millones; el de 2013, de 56.4 mil millones y el de 2014, de 66.2 mil millones.

Para 2015 serfa de 67.1 mil millones, sin demasiada variacion.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Secretarfa de Hacienda, en el rubro de presupuesto anual
(2012, 2013 y 2014) y del Proyecto de Presupuesto (2015).
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Por una parte, al observar un relativo creci-
miento presupuestario puede reconocerse que
la atenci6n a fenémenos no previstos o su previ-
sién es estratégica para el gobierno federal, par-
ticularmente en lo que se refiere a tormentas,
huracanes, sequias, por ejemplo. Por otra parte,
al observar la atencién que se presta a aquellos
eventos “socialmente construidos” (inundacio-
nes de aguas negras, saturacién de la capacidad
de evacuacién, tratamiento de aguas negras,
desechos sélidos, etcétera), quizds tengan asig-
nacién presupuestaria por las “urgencias” que
presenta el mantenimiento de infraestructuras
de ciertos servicios (abasto y aprovisionamiento
hidrico, mejora de la calidad del agua, busque-
da de nuevas fuentes, etcétera).

Es decir, dichos eventos “no controlados” y

los eventos que podemos llamar “controlados”

(en el sentido de previsibles) requieren de una
definicién estratégica que podrd observarse en
el historial de asignacién presupuestal otorga-
do ala Comisién Nacional de Agua (Conagua)
y al Ramo 16. En ambos casos, no ha tenido
mayores incrementos presupuestales en los pri-
meros anos de la presente administracién (gra-
ficas 5, 6 y 7). Esos presupuestos se refieren a
las politicas relacionadas con la atencién a los
desastres y a la ocurrencia de fenémenos natu-
rales, asi como a los procesos de precarizaciéon
hidrica, que ocurren en varias regiones del pais
y entre las cuales, el valle de México vive parti-
cularmente en condiciones criticas.

En el caso de la Comisién Nacional de
Agua (Conagua), las variaciones en su disefio
presupuestal son sobresalientes en afios ante-

riores (Cuadro 3).

Grifica 5. Prepuesto anual asignado al Ramo 16 (2012 al 2015)
(en miles de millones de pesos, cifras netas)

2015

Nota: para 2015 se refiere al proyecto de presupuesto programado.
Fuente: tomado del presupuesto anual respectivo, Secretarfa de Hacienda, 2014.
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Grifica 6. Presupuesto anual de la Comisién Nacional del Agua (Conagua)
de 2000-2014 (en miles de millones de pesos, cifras netas)
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Fuente: elaboracién propia con cifras netas del presupuesto anual respectivo, Conagua, 2012, y Secretarfa de Ha-
cienda, 2014; y Proyecto de Presupuesto federal, 2015.

Grafica 7. Comparativo del presupuesto asignado al Ramo 16 respecto
al presupuesto de la Conagua (2012-2015) (en miles de millones de pesos, cifras netas)

2014

2015

Fuente: elaboracién propia con cifras netas del presupuesto anual respectivo, Conagua, 2012 y Secretarfa de Ha-
cienda, 2014; y Proyecto de Presupuesto Federal, 2015.
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Cuadro 3. Comisién Nacional del Agua (Conagua). Historia y presupuesto

Creada en 1989, la Comisién Nacional del Agua (Conagua) es una dependencia administrativa desconcentrada
de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales cuya funcién es administrar, regular, controlar y pro-
teger las aguas nacionales en el pais. Dentro de su estructura se encuentra el Servicio Meteoroldgico Nacional.

Actualmente (octubre 2014), su Director General es David Korenfeld Federman.

Con relacién al presupuesto de la Conagua debe notarse que en 2013 su presupuesto era de $41 mil millones
de pesos, lo que representaba 5.9% del presupuesto federal. En 2014 le fue asignado presupuesto de casi 50 mil

millones de pesos, lo que representd un incremento de mds de 20% respecto al afio anterior (cifras netas).

La Conagua es la institucién que absorbia el 73.1% del presupuesto del Ramo 16 en la subfuncién “Proteccién

ambiental”. En el presupuesto de 2014 esa proporcién aument6 a 75.1 por ciento.

Otra linea estratégica: la importancia
de la proteccion socioambiental

El disefio institucional en México estd reco-
brando la energia necesaria para la atencién
de deterioros ambientales, de emergencias,
o de eventos no controlados, pero particu-
larmente en el manejo de recursos naturales
en precariedad. De hecho resulta dificil fun-
damentar indicios de mejora progresiva en la
asignacién presupuestal para la atencién de
emergencias o de la precariedad. No obstante,
quizés es posible afirmar que la administracién
presente inicié con una mejora sustancial en
ese rubro, como lo muestran estos indicios:
Primero, puede senalarse particularmente
la importancia que se da al Ramo 16, “Pro-
tecci6n ambiental” que mantiene alta priori-
dad dentro del presupuesto relacionado con
la atencién del medio ambiente y usos de los

recursos naturales.’” En general, eso indicarfa

S Hasta el presupuesto de 2013, la “Proteccién am-

biental” se mantendria como la mas importante secciéon

que la actual administracién federal (2012-
2018) reconoce la necesidad de mayores recur-
sos para atender las consecuencias de eventos
no controlados y también reconoce el deterioro
en los usos ambientales, particularmente en lo
que se refiere a los usos del recurso hidrico.®
Segundo, la asignacién de recursos diri-
gidos cada vez a mayor variedad de aspectos
ambientales parece ser un atisbo en la busque-

da constante de mejoramiento de las institucio-

del Ramo 16, aunque con una disminucién del 24.2%
en sus recursos. En general, esa disminucién pasarfa de
65.3% en 2012 2 49.6% en 2013.

¢ Un elemento relativamente nuevo incluido en el
disefio presupuestal es el cambio climético. Por ejem-
plo, se consideran cada vez mas las modificaciones a la
temperatura producidas a partir de la explosién urbana
u ocupacioén territorial. En este caso, la temperatura en el
Valle de México “ha cambiado debido al efecto urbano,
constituyéndose en uno de los ejemplos mas claros de Isla
de Calor en el mundo. En la zona baja del noreste del
valle se alcanzan los mayores valores promedio de tempe-
ratura en el mes de mayo, llegando las médximas a valores
de promedio mensual de alrededor de 30°C” (Programa
Universitario de Estudios de la Ciudad, 2010).
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nes, agencias o centros de deteccién de riesgos
y emergencias en el pafs.’

En este marco, es posible suponer también
que el pafs se encamina progresivamente a la
especializacién técnica o a la eficiencia en las
alertas sobre desastres, lo que permitiria una
disminuci6n en los costos de la atencién insti-
tucional, que a veces sélo ocurre posterior a la
presencia de fenémenos imprevistos.

Sin lugar a dudas, el tema ambiental en un
asunto que requerird su inclusién en un futuro
cercano en la agenda de seguridad nacional, lo
que significa también que cada vez necesitara de
mds recursos, personal calificado y de claridad
en las estrategias de largo plazo para atender
emergencias, desastres y, sobre todo, conside-
rar precariedades de recursos naturales en dife-
rentes regiones del pais. Por ello es importante
resaltar que el andlisis tecno-cientifico riguroso
hace que las decisiones puedan favorecer esce-
narios de previsién o de desarrollo de politicas
publicas pertinentes alrededor de estos temas.

A continuacién se aborda el segundo tema
referido en este reporte: el estrés hidrico uti-

lizando como ejemplo su problematica en el

Valle de México.

Estrés hidrico: la otra cara
de la crisis ecolégica

Por las caracteristicas demograficas y por su

importancia estratégica, el Valle de México es

7 Otro indicador de este proceso de mejoramiento
del disefio presupuestal en aspectos ambientales es la
creacién reciente del Instituto Nacional de Fcologfa y
Cambio Climdtico (INECC) que ha alineado al pafs con
los objetivos de agencias internacionales y de desarrollo

econdmico.
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toral en la concurrencia tanto de eventos no
controlados® como de escenarios de precarie-
dad de recursos. Aunque esta zona esta lejos
de la frecuencia de los eventos hidrometeo-
rolégicos de envergadura que registran otras
regiones (principalmente las costas), los pro-
cesos de deterioro de las condiciones del sue-
lo o de deterioro ambiental, o el uso excesivo
de sus recursos naturales —principalmente el
agua—, hacen del Valle de México un punto
neurdlgico en la planeacién estratégica y pre-
vencién de riesgos, desastres y presencia de
estrés hidrico.

Cuando nos referimos al recurso hidrico,
por ejemplo, estamos hablando de un manejo
controvertido por su inequidad. Particular-
mente en lo que se refiere al manejo de zonas
donde hay abundancia del liquido, frente a
zonas con una notoria escasez. Por eso, des-
de hace varias décadas las autoridades se han
concentrado en la busqueda de fuentes alter-
nas asi como en el control de sus recursos, allf
donde el agua abunda o, en sentido contrario,
alli donde el agua adquiere altos costos por

su carencia.

¥ Uno de los conceptos més frecuentes para estu-
diar el riesgo, el desastre o eventos no calculados es el
de vulnerabilidad que, estadisticamente, ha sido amplia-
mente estudiado. En el caso del Valle de México, el re-
sultado de los censos muestra que la vulnerabilidad mas
alta afecta a casi 27% de la poblacién de la metrépolis de
México, con una localizacién de mayor vulnerabilidad
en la periferia que en las zonas centrales. Esto es, casi 4.6
millones de habitantes y casi un millén de sus viviendas
distribuidos en 1,354 aGEB. Al contrario, la poblacién
con baja vulnerabilidad se localiza hacia el centro de la
metrépolis, en delegaciones como Cuauhtémoc, Benito
Judrez, Coyoacdn, Venustiano Carranza y Miguel Hi-
dalgo. Por ultimo, la poblacién con alta vulnerabilidad
se localiza en toda la periferia, principalmente hacia el

norte y oriente.
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Para enfrentar este problema es preciso sa-
ber que las principales fuentes de agua del Va-
lle de México son los acuiferos locales (que es-
tan sobreexplotados en su mayoria), asi como
unos embalses menores y trasvases desde otras
cuencas. Estos en conjunto aportan al Valle de
México 81.9 m*/s de agua.’

Fl problema bésico para el aprovisiona-
miento de agua es lo que se denomina “incapa-
cidad hidrica” de la Cuenca del Valle de México
para satisfacer las demandas que requiere la po-
blacién, en un crecimiento constante. Es decir,
la Cuenca del Valle de México no tiene capa-
cidad hidrica para satisfacer las demandas de
agua de los usuarios actuales (o de su poblacién
en conjunto desde hace varias décadas); el volu-
men que se sostiene (81.9 m?/s) no es suficiente.
Desde un punto de vista hidrolégico, tnica-
mente se deberfa utilizar la recarga natural (28
m’/s) y el aprovechamiento de escurrimientos
superficiales de rios y manantiales (2.9 m*/s)."

Por ello, hay una relacién desigual entre los
costos de los recursos disponibles respecto al
crecimiento incontrolado de la mancha urbana,
que aqui se entiende como el drea continua que
se ha urbanizado a la largo del tiempo. Dicha
extensién de la mancha urbana ha registrado
ademds un crecimiento altamente heterogéneo
(Grifica 8).

En suma, algunas obras gubernamentales
han generado polémica (aeropuerto Texco-

co en 2001, segundo piso del periférico, por

? Conagua, Estadisticas del Agna de la Region Hidro-
logico-Administrativa xi11, Aguas del Valle de México, 2009.

0 A. Brefa-Puyol y J. Brefia-Naranjo. “Problemdti-
ca del recurso agua en grandes ciudades: zona metropolitana
del Valle de México”, en Contacto S, vol. 74, (2009), pp.
10-18, en [http://www.izt.uam.mx/newpage/contactos/
anterior/n74ne/aguavalle.pdf].

ejemplo), porque ha sido necesario construir
en zonas que estdn actualmente densamente
pobladas, lo que interroga especificamente
sobre la planeacién como herramienta de pre-

vis10n.

El paradigma
de la importacion de agua

Los municipios del Valle de México, al oriente,
son casos tipicos de este proceso de desborda-
miento urbano. Uno en particular, el munici-
pio de Chalco, que pertenece originalmente a la
superficie lacustre hoy desecada del valle que,
ademds, registra una degradacién ambiental
severa (inundaciones y hundimientos)."

En el transcurso de la historia se advierte
un paradigma en el manejo del ecosistema del
Valle de México. Por una parte, era una regién
de abundancia hidrica que causaba desastres
por constantes inundaciones y por la necesi-
dad del territorio que, tanto para la agricultura
como para una incipiente urbanizacién, ocu-
rrieron durante los dltimos dos o tres siglos.
Por otra parte, en el siglo xx, después de casi
finalizar el proceso de desecamiento, el terri-
torio estaba en posibilidades de ser ocupado,
lo que ocurrié en una intensidad vertiginosa,
particularmente en la segunda mitad del siglo
pasado. Entonces, el problema es inverso: se
trata de una regién lacustre que necesitaba eva-

cuar el agua; ahora hay que traer el liquido para

" Recuérdese que el sistema lacustre estaba confor-
mado por varios lagos, tales como Xochimilco, Chalco,
Texcoco, Zumpango y Xaltocan, los cuales, con dife-
rencias, se encuentran en condiciones de precariedad

ambiental.
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Grifica 8. Heterogeneidad de la tasa de crecimiento media anual (Tcma) del Area
Metropolitana de la Ciudad de México (AMcM) entre 1990-2000 y 2000-2010 (porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacién 1990, 2000 y 2010 del INEGI.

satisfacer las necesidades de sus habitantes.'* Al
mismo tiempo, las aguas negras (drenaje) con-
tintan siendo evacuadas sin que dicha agua se
trate (a gran escala), como ocurre en otras lati-
tudes.

Fn suma, como puede apreciarse, el proble-
ma del estrés hidrico en la metrépolis de México
es altamente complejo. Se requieren estrategias
cada vez mds costosas para mantener un equili-
brio con el fin de satisfacer la demanda al mismo
tiempo que las aguas de desecho sean suficien-
temente tratadas. F.s una coyuntura critica que

puede agudizarse en las préximas décadas.

2 Desde hace décadas los gobiernos buscan impor-
tar el liquido de fuentes cada vez mds lejanas (mds de
100 km de distancia).
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La dificultad de tomar acciones
estratégicas institucionales

Fl disefio presupuestal de la Comisién Nacio-
nal del Agua (Conagua) estd desarrollando una
variedad de obras para el aprovisionamiento
hidrico, en previsién de necesidades actuales y
futuras, particularmente en el Valle de México.
Entre dichas obras, algunas en proceso, pueden
mencionarse la ampliacién y rehabilitacién del
Sistema Cutzamala (que aumentarfa su capaci-
dad en § m/s); o la ampliacién de la capacidad
de tratamiento de aguas residuales (para rem-
plazar el agua de primer uso por aguas residua-
les para su utilizacién en los sectores agricolas e
industriales en el Valle de México).
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Tabla 1. Fuentes mds importantes para abastecer la subregién del Valle de México

Sistemas de aprovisionamiento

Sistema Cutzamala

(administrado por la Conagua)

En proyecto

Montos que proveen
al Valle de México

Costos por M
(en pesos)

Fuente: elaboracién propia con datos de Conagua, 2014, y de Herndndez, 2012.

FEstos sistemas proveen de un 24% del agua
para la poblacién de esta metrépolis; es decir,
estas fuentes se usan exclusivamente para con-
sumo urbano.” No obstante, existen otros pro-
yectos en puerta (Tabla 1) como el Amacuzac,
Tecolutla I, aunque también hay otros que revis-
ten gran importancia como la Presa de Guada-
lupe (2 m/s), la Presa de Madin (0.5 m%/s), el
proyecto Zumpango (2.5 m’/s), asi como otras
fuentes (5 m*/s) (Conagua, 2012).

En el caso particular del Sistema Cutzamala
—que tendrfa un costo de 6 mil 900 millones de

5 Banco Mundial, “Agua urbana en el Valle de
México: {un camino verde para mafianar”, 2013 en
[http://www.conagua.gob.mx/coNAGUAO7/Noticias/
AguaUrbana.pdf].

pesos en su tercera etapa—'* abastece a 11 de-
legaciones del Distrito Federal y 11 municipios
del Estado de México. Es uno de los sistemas de
aprovisionamiento de agua potable més grandes
del mundo, no sélo por la cantidad de agua que
suministra (aproximadamente 485 millones de
metros cibicos anualmente), sino por el desnivel
del que se bombea el liquido (1,100 m).

Segtin algunas fuentes, este sistema apor-
ta 17% del liquido “para todos los usos” de la
Cuenca del Valle de México, calculado en 88
m3/s, que se complementa con el Sistema Ler-
ma (5%), con la extraccién de agua subterra-

nea (68%), con rios y manantiales (3%) y con

" Semarnat, comunicado del 2 de abril de 2010.
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el retso del agua (7%)." Como resulta eviden-
te, el agua que provee el Valle de México no es
suficiente para el nimero de poblacién que lo
habita.

Pero si es necesario “traer” el liquido de
fuentes lejanas (lo que representa altos costos),
igualmente es costoso y necesario evacuar las
aguas negras (drenaje). En este caso particu-
lar, las grandes obras de evacuacién mantienen
la misma premisa que hace 50 afios: evacuar
las aguas negras sin mayor tratamiento (por
lo menos hasta muy recientemente), lo que
significa para muchos una progresiva ruptura
del ciclo hidrolégico. Es relevante mencionar
que incluso el agua de lluvia se mezcla en el
sistema de drenaje sin mayor aprovechamiento
(s6lo 6% es tratado) (Tabla 2).

En este segundo aspecto, una de las obras
de mayor relevancia que se han construido en
el Valle de México es el denominado Gran
Canal del Desagtie, que actualmente tiene un
avance de 70% en inversién y de 47 kilémetros
perforados. Dato relevante es que en algunas
partes se usan antiguos rios como canales de
desagiie (Griéfica 9).'

¥ Banco Mundial, gp. ¢iz.

' Dos de los casos emblematicos de estos “rios
de aguas negras” que se utilizan para la evacuacién
del drenaje en la zona metropolitana son el Rio de los
Remedios y el Canal de la Compaiifa. Concretamente,
el Canal de la Compaiifa atraviesa el Valle de Chalco,
antes zona lacustre; incluso ha registrado fracturas va-
rias veces causando pérdidas de millones de pesos a los
habitantes que habitan en sus margenes, quienes viven
en condiciones de pobreza extrema. Asimismo, el Valle
de Chalco vive un hundimiento de alrededor de 40 cm
anuales, lo que ha llevado a que el Canal se encuentre
actualmente en un desnivel de 7 m respecto a la zona
habitada, es decir, estd por encima de las casas habita-
cién. Este dato muestra con claridad la dimensién del

problema presente y futuro.
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La finalidad de estas obras es proteger a la
metrépolis de inundaciones. Paradéjicamente,
algunos especialistas sugieren que en caso de
falla del mismo, ello causarfa dafios incalcula-
bles."”

Dentro de los proyectos de Conagua se en-
cuentra la construccién de la Planta de Trata-
miento de Aguas Residuales (PTAR) Atotonil-
co que tendrd un costo total aproximado de
10,129 millones de pesos. La planta de trata-
miento de aguas residuales se construye como
una operacién concesionada. Segtn las estima-
ciones, tendra la capacidad de limpiar 23 m3
por segundo de aguas negras (60% de las que
produce el Valle de México)."

Otro de los objetivos de dicho sistema de
drenaje es ahorrar y dar seguridad en la opera-
cién y mantenimiento del sistema de alcantari-
llado en servicio, asi como propiciar el aprove-
chamiento de las aguas negras para el riego de
cultivos y para usos industriales.

En realidad, estas obras tratan de mitigar
los efectos de las inundaciones en el Valle de
México (obras prometidas en campafa por el
presidente Enrique Pena Nieto, 2012-2018)

junto con la Conagua (Cuadro 4).

17 Perl6 y Gonzalez, 2005.

'8 La empresa que gan6 la licitacién es el consorcio
integrado por Promotora del Desarrollo de América La-
tina, de Carlos Slim, asimismo, Controladora de Opera-
ciones de Infraestructura de 1ca, Atlatec, Acciona Agua,
Desarrollo y Construcciones Urbanas, Green Gas Pio-
neer Crossing Energy y LLC, en [http://www.bionero.
org/ecologia/atotonilco-de-tula-tendra-la-mayor-plan-
ta-tratadora-de-agua-negras#sthash.6wyr.7pbr.dpuf]
(consulta: 21 de octubre de 2014).
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Tabla 2. Capacidad de desalojo de las obras de la metrépolis de México

1975

2007

2008

Capacidad (m’/s)

Capacidad (m’/s)

Capacidad (m’/s)

Emisor Poniente

Total 280 165 195

Fuente: elaboracién propia con informacién de J.M. Guevara Torres (2010), Programa de Sustentabilidad Hidrica
de la Cuenca del Valle de México, en [http://www.cmic.org/comisiones/sectoriales/infraestructurahidraulica/cona-
gua/presentaciones%20CONAGUA%2005-08-10/cM1c%20PSHCVM %2 ONEGRO.pdf] .

Grafica 9. Sistema de drenaje profundo

Sistema principal de drenaje § §
BFRAESTRUCTURA  EMISTENTE ENFROCESD  PROVEETS o
Drenaje Pratunds  me— m— —
| Entubamients de Couce  mmm—m— |
Lagunzs| 7
Planda de Bomben | |
Lumbrera [ )
Pen
L]
—

Fig o Canal

Construcclones Impartantes

Avtnigas imgonantas
Fuente: Gobleme del Distrilo Federal,
Secrelaria de Transporle y Vialidad. Memorias 1993,

HUIXQUILUCAN

CHALCO

CONTRERAS LEHOCHIMILCO

MILPA ALTA

Fuente: tomado del Gobierno del Distrito Federal, Secretarfa de Transporte y Vialidad, Memorias, 1998.
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Cuadro 4. Proyecto de obras, poblacién beneficiada y objetivos (2013)

Poblacion
Proyecto Inversion . Obyjetivos
beneficiaria
Embovedamiento del Rio ,
. Nezahualcéyotl e ”
de los Remedios en los Reducir “considerablemente
. , $800,000,000 y Ecatepec . .
limites de Nezahualcéyotl los riesgos de anegamientos
de Morelos
y Ecatepec
Construir el tinel Canal
Recuperar la cuenca de Chalco.
General y plantas de i . )
: . Tunel que pasard por debajo
tratamiento para disminuir Valle de Chalco A )
. . . . del rio La Compaiifa donde se
el riesgo de inundaciones $3,000,000,000 (principalmente instalardn Tumbreras bequeas
en Valle de Chalco las Américas y Xico) Ped

y recuperar la laguna
Tléhuac-Xico

con un emisor que desfogue las
aguas del oriente de la entidad.

Construir el Ttunel Emisor
Poniente II, Primera etapa

Mis de
$4,900,000,000

Atizapan de
Zaragoza,
Tlalnepantla de Baz
y Cuautitlin Izcalli

A vpartir de estudios y obras de
alta ingenierfa, zona densamen-
te poblada.

Sistema para potabilizar
el caudal de lluvia captado
en las presas Madin

y de Guadalupe

$300,000,000,000

Se creard una laguna de almace-
namiento de aguas pluviales y
escurrimientos de los volcanes
para evitar inundaciones.
Alternativa de captacién

y almacenamiento.

Tercera linea de
abastecimiento
del Sistema Cutzamala

$5,000,000,000
La federacién
aportara
$100,000,000

Valle de Toluca

Dar sustentabilidad a la region.
La nueva linea permitird aten-
der emergencias en caso de rup-
tura de las dos actuales y efec-
tuar labores de mantenimiento
sin interrumpir el servicio.

Fuente: elaborado con base en el Diario Oficial de la Federacion (de 27 de agosto, 30 de agosto y 9 de septiembre)
y notas de La Jornada (de 29 y 30 de julio y 15 de septiembre) de 2013.
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Estrategia y presupuesto
en materia de seguridad publica

Efrén Arellano Trejo*

Rodolfo Ernesto Bernal Vargas**

Este articulo describe el proyecto del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal de 2015 correspondien-
te a los rubros de seguridad publica y de-
fensa nacional. Para facilitar su estudio,
el trabajo se divide en dos secciones. Fn
la primera se realiza un recuento de las
principales acciones que integran la estra-
tegia del actual gobierno federal en estos
rubros. En la segunda parte se detalla la
evolucion histérica que ha tenido el presu-
puesto y se identifican las principales dreas
de cada secretarfa encargadas del ejercicio

del gasto.

* Maestro en comunicacién politica por la UNAM.
Investigador del Area de Opinién Pblica del CEsOP.
Lineas de investigacién: opinién y seguridad publicas,
cultura politica y andlisis de medios de comunicacién.
Correo electrénico: efren.arellano(@congreso.gob.mx

** Rodolfo Ernesto Bernal Vargas, pasante de la li-
cenciatura de ciencias politicas y administracién publica,
FCPyS-UNAM. Actualmente realiza tesis sobre la reforma
educativa. Lineas de investigacion: sistema educativo,

sindicalismo en México y desarrollo agrario.

Estrategia y acciones emprendidas

Desde su toma de posesion, el 1 de diciembre
de 2012, el presidente Enrique Pefia Nieto dio
a conocer 13 acciones para el arranque de su
gobierno. Las tres primeras —que hicieron
referencia al combate a la inseguridad y la de-

lincuencia— fueron:

1. Promover el Programa Nacional de
Prevencién del Delito.

2. Pedir a la Consejeria Juridica desistir
de la controversia constitucional para
la aprobacién de la Ley Federal de
Victimas por el Congreso.

3. Iniciativa de reforma para tener un
solo Cédigo Penal de aplicacién nacio-

nal y uno de procedimientos penales.

Por otra parte, en el Plan Nacional de De-
sarrollo (por, 20 de mayo de 2013) se estable-
ci6é como uno de los principales ejes de accién
el denominado México en paz, compuesto de
31 objetivos, 118 estrategias y 819 lineas de ac-
cién. En materia de prevencidn, persecucion y

castigo de la delincuencia destacan los siguien-
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tes objetivos: garantizar la seguridad nacional;
mejorar las condiciones de seguridad publica;
garantizar un sistema de justicia penal eficaz,
expedito, imparcial y transparente; y garanti-
zar el respeto y proteccién de los derechos hu-
manos y la erradicacién de la discriminacion.
Fl Cuadro 1 muestra las estrategias y las lineas
de accién que se derivan de estos objetivos.

En el Segundo Informe de Gobierno, el
presidente Pefia Nieto destacé que la politica
publica de seguridad y procuracién de justicia
contempla los siguientes elementos: la preven-
cién social de la violencia y la delincuencia; el
perfeccionamiento de los sistemas de inteligen-
ciay la cooperacién internacional; y la profesio-
nalizacién y fortalecimiento de los cuerpos de
policia. Esta politica también incluye —segun
sefiala el informe— la regionalizacién y coor-
dinacién entre autoridades, una justicia penal
mis eficaz, asi como una mayor participacién
ciudadana e informacién objetiva.’

De acuerdo con el Segundo Informe de Go-
bierno, el Sistema Nacional de Informacién de
Seguridad Publica report6 que la violencia estd
disminuyendo: en los primeros siete meses de
2014 ocurrieron 27.8% menos homicidios dolo-
sos que en el mismo periodo de 2012. Esta ten-
dencia a la baja es consistente —dice este docu-
mento— con los datos publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. De acuerdo
con este 6rgano auténomo, en 2013 se registra-
ron 12.5% menos homicidios que en 2012, con lo
que la tasa de homicidios por cada 100 mil habi-
tantes se redujo de 22 a 19 en sélo un afio.

Fl Segundo Informe de Gobierno tam-

bién destaca que “en materia de secuestros y

! Presidencia de la Republica, Segundo Informe de
Gobierno, resumen ejecutivo, México, 2014, p. 13.
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extorsiones también hay avances”, pues ambos
delitos se han contenido y comienzan a bajar.
Con la Estrategia Nacional Antisecuestro, en
los primeros siete meses de 2014, este delito
disminuy6 6.8% respecto al mismo periodo del
afio anterior. En materia de extorsién se ob-
servé una reduccién de 20% en comparacién
con 2013, “gracias a medidas como el bloqueo
de sefiales de teléfonos celulares en centros de
readaptacion social y la denuncia rapida de este
delito al nimero telefénico 088”.

Este documento también refiere que la
misma tendencia a la baja se dio en los delitos
de alta proximidad a la gente, tales como ro-
bos a vehiculos particulares en carreteras, los
cuales disminuyeron 53% en el primer semes-
tre de 2014 con respecto al mismo periodo de
2012; los robos a transetntes, 20%, y a casa
habitacién, 13 por ciento.

Con base en la informacién recabada en el
Cuadro 2 es posible observar que algunas de
las acciones que distinguen al actual sexenio
son: a) la puesta en marcha del Programa Na-
cional para la Prevencién Social de la Violen-
cia, con el cual se coordina transversalmente
la ejecucion de 51 programas federales; 4) la
reestructuracién de la PGR, dentro de la cual
se cre6 la Agencia de Investigacién Crimi-
nal, se modernizé y equip6 el Laboratorio
Central de Servicios Periciales y se decidié
transformar a esta institucién en la Fiscalia
General de la Republica; y ¢) la creacién de
la seccién de la Gendarmeria.

Sin embargo, también es posible observar
la continuidad de algunas acciones iniciadas
en el sexenio anterior, tales como el Programa
Escuela Segura; la creacién y actualizacién de
los Centros de Evaluacién y Control de Con-

fianza; el impulso al Mando Unico Policial; la
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Cuadro 1. Objetivos y estrategias vinculados con la seguridad publica,

dentro del eje México en paz

Objetivo

Estrategias

Garantizar la seguridad

nacional

Preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexi-

cano.

Fortalecer la inteligencia del Estado mexicano para identificar, pre-
venir y contrarrestar riesgos y amenazas a la seguridad nacional.

Fortalecer las capacidades de respuesta operativa de las Fuerzas Ar-
madas.

Modernizar los procesos, sistemas y la infraestructura institucional

de las Fuerzas Armadas.

Mejorar las condiciones
de seguridad publica

Aplicar, evaluar y dar seguimiento del Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia (PNPSVYD).

Promover la transformacién institucional y fortalecer las capacida-
des de las fuerzas de seguridad.

Garantizar un Sistema
de Justicia Penal eficaz,
expedito, imparcial

y transparente

Abatir la impunidad.
Lograr una procuracién de justicia efectiva.

Combatir la corrupcién y transparentar la accién publica en materia
de justicia para recuperar la confianza ciudadana.

Garantizar el respeto

y proteccién de los derechos
humanos y la erradicacién
de la discriminacién

Instrumentar una politica de Estado en derechos humanos.

Hacer frente a la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes
en todas sus formas, sobre la base de una coordinacién eficiente
que asegure la participacién de todos los sectores responsables de su

prevencién, atencién, monitoreo y evaluacin.

Proporcionar servicios integrales a los ofendidos o victimas de de-
litos.

Establecer una politica de igualdad y no discriminacién.

Fuente: Poder Ejecutivo federal, Plan Nacional de Desarrollo, Diario Oficial de la Federacién, 20 de mayo de

2013, en [www.dof.gob.mx] (consulta: noviembre de 2014).
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Cuadro 2. Principales lineas de trabajo y acciones realizadas en materia de seguridad

publica del gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto

Linea de trabajo

Acciones realizadas

Programa Nacional para la Prevencién
Social de la
Violencia y la Delincuencia

La Comisién Intersecretarial para la Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia coordina, transversalmente, la instrumentacién de
51 programas federales, con una inversién de casi 131 mil millones
de pesos en 2014.

El pNPsvyD contd con un presupuesto de 2 5§95 millones de pesos en
2014 y oper6 en 73 municipios prioritarios, donde se concentra 59%
de la incidencia delictiva del fuero comun.

Programa Escuela Segura

Tiene presencia en 60 065 escuelas publicas del pafs, en las que estu-
dian m4s de 12 millones de alumnos de educacién basica.

Sistema de inteligencia

Permite compartir informacién, de manera ordenada, para incremen-
tar los resultados del Estado mexicano.

Prueba de ello es que, al 15 de agosto de 2014, gracias a la accién
coordinada de las instituciones de seguridad mexicanas, 84 de los 122
objetivos prioritarios de la delincuencia organizada ya no representan
una amenaza para la sociedad.

Estrategia de colaboracién
en las dreas de seguridad de otros paises

La PGR suscribi6 diversos acuerdos para intercambiar registros balisti-
cos y acceder a la base de datos de informacién genética.

Se han firmado 12 instrumentos bilaterales con ocho pafses en materia
de procuracién de justicia, intercambio de informacién y combate al
crimen organizado.

Profesionalizacién y fortalecimiento
de los cuerpos de seguridad y justicia

Actualmente se cuenta con 38 Centros de Evaluacién y Control de
Confianza acreditados; 35 estatales y tres federales.

Se ha evaluado a 99.7% de la plantilla activa de la Comisién Nacional
de Seguridad, la Procuradurfa General de la Republica y el Instituto
Nacional de Migracién, con una certificacién de 88.8 por ciento.

Se inici6 el primer esfuerzo sistematico de formacién de mandos
policiales del pais. Con este propésito se puso en marcha el Centro
Nacional de Formacién de Mandos en Amozoc, Puebla. La primera
generacion, conformada por 850 elementos, ya se gradud.

Nueva Gendarmeria

Se puso en marchar en agosto de 2014, con el objetivo de actuar en
caso de amenaza a los ciclos productivos y hacer frente a la delincuen-
cia organizada.

La Gendarmeria cuenta con un agrupamiento de caballeria y con
agrupamiento de operaciones especiales, proximidad social, reaccién,
seguridad rural, seguridad fronteriza y proximidad turistica.

Los cursos para la formacién de sus mandos son impartidos por la
propia Policia Federal, y la Gendarmeria de Francia y la Policfa Na-
cional de Colombia.
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Cuadro 2. Principales lineas de trabajo y acciones realizadas en materia de seguridad

publica del gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto

Linea de trabajo

| Acciones realizadas

Actualizacién de la PGR

Creacién de la Agencia de Investigaciéon Criminal como drea respon-
sable de definir nuevas estrategias para reducir la violencia y combatir
el delito, a través de la consolidacién de las tareas de generacién de
informacién e inteligencia, investigacién y servicios forenses en un
solo érgano.

Se modernizé y equip6 el Laboratorio Central de Servicios Periciales
con tecnologfa de vanguardia, que desplegé 95 laboratorios méviles en
especialidades forenses en los 31 estados y el Distrito Federal, a fin de
fortalecer sus capacidades de investigacién cientifica para responder a
las exigencias que en materia probatoria plantea el Nuevo Sistema de
Justicia Penal Acusatorio.

El Constituyente Permanente determiné transformar la Procuradu-
ria General de la Republica en la Fiscalia General de la Republica.
Con este cambio de fondo, la nueva institucién contara con autonomia
constitucional para desplegar una politica de procuracién de justicia
que fortalezca la confianza de la sociedad en esa fiscalfa. Ademds, con-
tard con diversas fiscalfas especializadas, entre otras: la Fiscalia Espe-
cializada en Atencién de Delitos Electorales y la Fiscalfa Especializa-
da en Materia de Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcién

Regionalizacién y coordinacién
entre autoridades

Se ha dividido al pais en cinco zonas operativas. Bajo este esquema se
coordinan y complementan las acciones de las dependencias federales,
estatales y municipales.

A la fecha se han realizado 32 reuniones ordinarias y 14 extraordina-
rias en las cinco regiones operativas.

En cada entidad se establecieron Grupos de Coordinacién, en los que
participan el gobernador, los delegados federales y los gabinetes de
seguridad locales. Hasta ahora se han realizado 1 748 reuniones de
este tipo.

Mando Unico Policial

73% de los mexicanos habita en municipios con convenios de colabo-
racién de Mando Unico.

Para fortalecer el modelo, una comisién de gobernadores valorard la
pertinencia de elaborar una iniciativa de ley.

Operativos conjuntos

Para atender las regiones o zonas del pais en las que atin es necesaria la
presencia del Gobierno de la Republica, se respalda a las autoridades
locales con operativos conjuntos. Es el caso de Michoacdn, Tamauli-
pas o el Estado de México.
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Cuadro 2. Principales lineas de trabajo y acciones realizadas en materia de seguridad

publica del gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto

Linea de trabajo

| Acciones realizadas

Nuevo Sistema de Justicia Penal

La reforma constitucional en materia penal de 2008 significé un cam-
bio de fondo al establecer el nuevo modelo de justicia penal acusatorio
y adversarial.

En la presente administracién se han destinado mas de 7 700 millones
de pesos para apoyar a las entidades federativas en la instrumentaciéon
del sistema de justicia penal.

A la fecha, este nuevo modelo ya opera totalmente en cuatro entidades,
mientras que en otras 14 lo hace de manera parcial. La meta es lograr
que, en 2016, opere en todo el territorio nacional.

Proceso de aprobacién del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales.

Fortalecimiento
del Sistema Penitenciario

Se puso en funcionamiento el Centro Federal de Readaptacién Social
de Durango, que cuenta con capacidad para 2 520 internos.

En lo que va de la administracién se ha incrementado la capacidad
instalada en centros federales para albergar a 5 820 internos adiciona-
les, es decir, 22.9% mis.

Estin en proceso de construccién nueve Centros Federales de Re-
adaptacién Social, con una capacidad estimada de 9 698 internos adi-

cionales.

Fuente: Presidencia de la Republica, Segundo Informe de Gobierno, gp. cit., pp. 12-19.

regionalizacién y coordinacién entre autorida-
des; y el impulso operativo y normativo para
terminar la instrumentacién del nuevo sistema

de justicia penal.

La composicion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion

Las principales acciones del gobierno federal
en materia de seguridad publica que han te-
nido un impacto significativo en la asignacién

del presupuesto son las siguientes: el 2 de ene-
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ro de 2013 se publicé en el por un decreto de
reforma a la Ley Organica de la Administra-
cién Publica Federal, con el cual desapareci6
la Secretarfa de Seguridad Publica y se creé la
Comisién Nacional de Seguridad coordinada
desde la Secretarfa de Gobernacién.

El 30 de abril de 2014 se publicaron el
Programa Nacional de Seguridad Publica
2014-2018 y el Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia y la De-
lincuencia (suprarreferido). El primero de
éstos se articulé en torno a los siguientes ob-

jetivos:
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1. Consolidar una coordinacién efectiva
para el disefio, implementacién y evalua-
ci6n de la politica de seguridad publica.

2. Reducir la incidencia de delitos con
mayor impacto en la poblacién.

3. Reducir la incidencia de los delitos
vinculados a la “economia ilegal”.

4. Desarrollar en las instituciones de se-
guridad publica esquemas de proximi-
dad y cercania con la sociedad.

5. Fortalecer las capacidades de las insti-
tuciones policiales.

6. Fortalecer el sistema penitenciario na-
cional y el especializado en menores de

edad que infrinjan la ley penal.

Para el ejercicio fiscal 2015, el Ejecutivo
federal somete a la consideracién de la Cdmara
de Diputados un gasto neto total equivalente
a 4,676.2 mil millones de pesos, 1.2% mds en
términos reales que el PEF 2014.

En la Tabla 1 se muestra la evolucién del
presupuesto en ramos vinculados directamen-
te a los temas de seguridad publica y defensa
nacional, se trata de tres secretarfas y de la PGR.
Desde 2012 ha correspondido a estas depen-
dencias ejercer 4% del total del presupuesto.
Las secretarfas de Marina y Defensa son las
que registran los incrementos mds consisten-
tes. El afio pasado su presupuesto se incremen-
t6, respectivamente, 13 y 7%. En la propues-
ta del Ejecutivo para este afio se contemplan
incrementos nominales de 10 y 9% (también
respectivamente). En contraste, la Secretarfa
de Gobernacién tendrd apenas un incremento
nominal de casi 4% y la PGR no tendria practi-
camente ninguna variacion.

FEn la Tabla 1 también se puede constatar

que una vez que la Secretarfa de Seguridad

Publica fue absorbida por la de Gobernacién,
el presupuesto ejercido por esta dependencia
es el mayor de las incluidas en este bloque, por
encima incluso de la Defensa Nacional.

La Tabla 2 permite analizar la propuesta
para el presupuesto enviada por el Ejecuti-
vo, referida a la Secretarfa de Gobernacién y
la Procuraduria General de la Republica. En
el primero de estos casos destaca que existen
cuatro organismos o dependencias que por s
mismas comprenden 80% del gasto de esta de-
pendencia. Se trata de la Policfa Federal, la cual
abarca 26 mil millones de pesos, que represen-
tan casi 34%; le siguen en orden de importancia
el 6rgano de Prevencién y Readaptacion Social,
que administra los reclusorios federales (20 mil
millones de pesos) con 26%; el Secretariado
Fjecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (8.3 mil millones) con 11% y el Cisen
(7 mil millones) con 10 por ciento.

La propuesta del Ejecutivo para la PGR
tiene un presupuesto menos concentrado.
Existen tres dreas que comprenden 40% del
presupuesto y que a su vez tienen importancia
estratégica para el funcionamiento de toda la
procuraduria. Se trata de la Direccién General
de Recursos Materiales y Servicios Generales
que proporciona servicio a todas las dreas (2.6
mil millones de pesos) con 16% del presu-
puesto; seguida de la Policia Federal Ministe-
rial (2.6 mil millones) con 15%, la cual cubre
las tareas sustantivas de esta institucién; y la
Subprocuraduria de Control Regional, Pro-
cedimientos Penales y Amparo (1.6 mil mi-
llones) con 10% y que tienen injerencia en las
actividades desplegadas en todo el pais.

En la Tabla 3 se encuentran los datos del
proyecto de presupuesto para las secretarfas de

Defensa y Marina, por 4rea o unidad responsa-
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Tabla 1. Presupuesto asignado para los principales ramos del gasto federal
destinados a seguridad publica y defensa nacional (millones de pesos)

Entidad/Ramo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Defensa

: 43,632.41 | 50,039.45 55,610.98 | 60,810.57 65,236.9 71,269.6
Nacional (07)
Seguridad . . Incluida
Publica 36y | 324777 | 3551910 40,536.52 | 41,217.17 | Incluidaensc e
sG (04) 8,370.63 16,386.14 | 23,637.49 | 21,041.21 75,003.3 77,721.7
Marina (13) 15,991.86 | 18,270.17 19,679.68 | 21,864.85 24,602.6 27,024.5
PGR (17) 11,781.47 | 11,997.81 14,905.07 | 15,760.50 17,288.2 17,254.4
Total de ramos | ) ), 132,212 154,369 160,694.30 | 182,131.0 193,270.2

considerados

Total del PEF 3,176,332 3,438,895 3,706,922 3,956,361 4,467,225 4,676,200

Porcentajes

Defensa 38.88% 37.85% 36.02% 37.84% 35.8% 36.9%
Nacional (07)
Seguridad 28.91% 26.87% 26.26% 25.65% | Incluidaensg | [neluida
Publica (36) en sG
sG (04) 7.46% 12.39% 15.31% 13.09% 412% 40.2%
Marina (13) 14.25% 13.82% 12.75% 13.61% 13.5% 14.0%
PR (17) 10.50% 9.07% 9.66% 9.81% 9.5% 8.9%
Ramos

: 100% 100% 100% 100% 100.0% 100.0%
considerados
Porcentaje
respecto al 3.53% 3.84% 4.16% 4.06% 41% 4.1%
total del
Presupuesto

* A partir de 2014 incluida en la sG.
Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de los Presupuestos de Egresos de la Federacion, 2010-2014 y
Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015, en [www.dof.gob.mx] (consulta: octubre de 2014).
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Tabla 2. Proyecto de Presupuesto de FEgresos de la Federacion de 2015, desglose por unidad
responsable para la Secretarfa de Gobernacién y la Procuraduria General de la Republica

Secretarialirea Pesos | % | | Dependencia/drea Pesos | %
Secretaria de
., 77,721,739,252 | 100% PGR 17,254,485,877 | 100%
Gobernacién
Direccién General de
Policfa Federal 26,099,635,164 | 33.6% Recursos Materiales y 2,690,811,448 | 15.6%
Servicios Generales
Prevencibny 1 0 118,683,418 | 25.9% | | Policia Federal Ministerial | 2,508,656,789 | 14.5%
Readaptacién Social
Secretariado Subprocuradurfa
E_]ec.utlvo del Sistema §.346,828,249 | 10.7% de Con.tro.l Regional, 1,691,193,096 | 9.8%
Nacional de Procedimientos Penales
Seguridad Puablica y Amparo
Direccién General de
Centro de Tecnologtas de |
Investigacion y 7,616,134,.870 | 9.8% Come R 1,118,521,479 | 6.5%
. . Informacién
Seguridad Nacional .
y Comunicaciones
Subsecretarfa
de Prevencién 2,743,556,250 | 3.5 | | Soordinacion General 1,037,557,808 | 6.0%
y Participacién de Servicios Periciales
Ciudadana
Instituto Nacional e
. ., 1,979,084,661 | 2.5% de Recursos Humanos 783,548,694 4.5%
de Migraci6n .
y Organizacién
Subprocuradurfa
Servicio de 1640,138,500 | 219 | | Fopecializadacn 755,964,788 | 4.4%
Protecciéon Federal Investigacion de
Delincuencia Organizada
Direccién General de Direccién General
Plataforma México 1,238,846,553 | 1.6% de Servicios Aéreos 627,461,694 SR
Secretarfa Técni-
ca del Consejo de
Coordlnaaon- ,para la 1117.656.413 | 1.4% D1recc10r‘1 Genera@ _ 274.439.731 L6%
Implementaci6n del de Seguridad Institucional
Sistema de Justicia
Penal
Direccién General
del Registro Subprocuradurfa
Nacional de 706,156,444 | 099 | |Dopecializadacn 272,121,375 | 1.6%
Poblacién e Investigacién de Delitos
Identificacion Federales
Personal
Arc}.n/vo General de la 381,532,557 0.5% D1recc10.n.General 263,148,811 1.5%
Nacion del Servicio de Carrera

REPORTE CESOP ®H




Tabla 2. Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2015, desglose por unidad
responsable para la Secretaria de Gobernacién y la Procuraduria General de la Republica

| % ||

Secretaria/irea | Pesos

| %

Dependencia/drea | Pesos

Tribunal Federal
de Conciliacién 362,558,828 0.5%

y Arbitraje

Procuraduria General
de la Reptiblica

254,426,108 1.5%

Direccién General
de Radio, Television

y Cinematografia

299,716,780 0.4%

Visitaduria General

186,220,694 1.1%

Unidad para la
Defensa de los
Derechos Humanos

252,018,560 0.3%

Oficialia Mayor 179,539,312 1.0%

Direccion General de | ) 1376 | 0.3%
Comunicacién Social

Centro Nacional de
Planeaao.r}, Anilisis e 156,062,348 0.9%
Informacién para el

Combeate a la Delincuencia

Otras 71 4reas

4,589,788,723 | 5.9%

Otras 96 4reas

4,454,811,702 | 26%

Fuente: sHcp, Analiticos presupuestarios, PPEF 2015,

2014).

ble del gasto. La primera de éstas muestra una
mayor dispersion en la asignacién del gasto; de
hecho una parte importante de su presupuesto
se asigna para ser distribuida en las diversas
regiones militares en las que se divide el pafs.
Asi, la partida mas relevante le corresponde a
la Regién I (13 mil millones de pesos) con 19%
del gasto; seguida de la Fuerza Area (11.3 mil
millones) con 16%; y la Jefatura del Estado
Mayor (6.9 mil millones) con 10 por ciento.
LLa Marina destina poco més de la mitad
de su gasto en las regiones y zonas navales del
pais (14 mil millones de pesos), seguida de la
Direccién General de Servicios (4.3 mil millo-
nes de pesos) con 16% y la Direccién General
de Recursos Humanos (3 mil millones de pe-

sos) con 11 por ciento.?

2 Una descripciéon mds agregada del gasto ejercido

en materia de seguridad publica y justicia se encuen-
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en [www.diputados.gob.mx] (consulta: noviembre de

Conclusiones

Desde el inicio de su gobierno, el presidente
Pena Nieto anuncié una nueva estrategia en
materia de seguridad publica, con énfasis en
la atencién de las causas que han originado
el incremento de la incidencia delictiva. Al-
gunas de las novedades de este sexenio son
la puesta en marcha del Programa Nacional
para la Prevencién Social de la Violencia;
la reestructuracién de la PGR y su préxima
transformacién en la Fiscalfa General de la
Republica; la creacién de la Gendarmeria; y

la desaparicién de la Secretaria de Seguridad

tra en el Centro de Estudios de las Finanzas Publica,
“Recursos para lograr la meta México en Paz: Proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2015”, Nota informativa, nimero
062/2014, 24 de octubre de 2014, en [www.cefp.gob.
mx] (consulta: noviembre de 2014).
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Tabla 3. Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015, desglose
por unidad responsable para las secretarfas de Defensa Nacional y de Marina

Secretaria/drea | Pesos | % | | Secretaria/drea | Pesos %
Secretarfa de la De-
fensa 71,269,654,718 | 100% Secretarfa de Marina 27,024,522,576 | 100%
Nacional
Comandancia I Regién | 13 55144 533 | 1925 | | Fucrzas, Regiones, 14,034,892,356 | 51.9%
Militar Zonas y Sectores Navales
Comandancia de la Direccion General
Fuerza Aérea Mexi- 11,349,733,030 | 15.9% .. 4,362,322,259 | 16.1%
de Servicios
cana
Jefatura del Fstado Direccién General
Mayor de la Defensa 6,992,912,000 | 9.8% 3,014,502,190 | 11.2%
. de Recursos Humanos
Nacional
Direccion General 6,427,045,906 | 9.09 | | Direceion General de 1,725,479,385 | 6.4%
de Administracién Administracién y Finanzas
Direccién General Estado Mayor General
de Sanidad 5,838,470,290 | 8.2% de la Armada 1,562,304,436 5.8%
D1recc101j1 General 3.488.423,106 | 4.9% Direcciéon General de 1,382,639.389 | 5.19%
de Ingenieros Construcciones Navales
Comandancia vi 2,464,845,032 | 3.5% | | Oficialfa Mayor 520,526,987 | 1.9%
Regién Militar
Comandancia vi 2,403,470,891 | 3.4 | | Direccion General de 149,815,150 | 0.6%
Regién Militar Investigacién y Desarrollo
Comandancia X1t 1,931,238,695 | 2.7% | | Secretaria 127,694,540 | 0.5%
Regién Militar
Comandancia v Inspeccién y Contralorfa
Regién Militar L9O3I71,214 | 27% General de Marina 61,470,392 0.2%
Comandancia 1 1,828,674,765 | 2.6% | | Unidad Juridica 31,462,968 | 0.1%
Region Militar
Comandancia viu 1,793,720936 | 2.5% | | Subsecretaria 26,721,308 | 0.1%
Regién Militar
Direccién General
de Educacion Militar
y Rectorfa de la .
Universidad del 1,764,610,757 | 2.5% Junta de Almirantes 16,458,430 0.1%
Ejéreito y Fuerza
Aérea
Comandancia X1
. e 1,283,596,085 | 1.8% Junta Naval 8,232,786 0.03%
Region Militar
Comandancia 111
Regi6n Militar 1,209,325,431 | 1.7%
Otras 12 4reas 6,885,272,047 | 9.7%

Fuente: sHcp, Analiticos presupuestarios, PPEF 2015, en [www.diputados.gob.mx] (consulta: noviembre de

2014).
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Publica y su integracién en la Comisiéon Na-
cional de Seguridad coordinada desde la Se-
cretarfa de Gobernacién.

Sin embargo, también es posible observar
la continuidad de algunas acciones iniciadas
en el sexenio anterior, entre las que destacan la
creacién del Mando Unico Policial, la regiona-
lizacién y coordinacién entre autoridades, y la
conclusién del nuevo sistema de justicia penal.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo,
las acciones del gobierno actual en materia de
seguridad publica estin agrupadas en el llama-
do eje de accién México en paz, integrado por
31 objetivos, 118 estrategias y 819 lineas de ac-
cién. De manera especifica, en materia de res-
tablecimiento de la seguridad publica, la actual
administracién se ha propuesto: garantizar la
seguridad nacional; mejorar las condiciones
de seguridad publica; garantizar un sistema
de justicia penal eficaz, expedito, imparcial y
transparente; y garantizar el respeto y protec-
cién de los derechos humanos y la erradicacién
de la discriminacién.

Aunque la incidencia delictiva en Méxi-
co sigue teniendo niveles criticos, durante su
Segundo Informe de Gobierno, el presidente
informé que el Sistema Nacional de Informa-

cién de Seguridad Publica reporté que la vio-
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lencia estd disminuyendo. Para esgrimir este
argumento sostiene, entre otras cosas, que en
los primeros siete meses de 2014 ocurrieron
27.8% menos homicidios dolosos que en el
mismo periodo de 2012.

Las dependencias del Ejecutivo dedicadas
a atender los temas de la seguridad publica, en
particular la PGR y las secretarfas de Goberna-
cién, Marina y la Defensa, han ejercido his-
téricamente alrededor de 4% del presupuesto
federal. El Proyecto 2015 enviado por el Eje-
cutivo mantiene esta proporcion.

Al analizar la asignacién por drea respon-
sable del gasto se observa que las mayores
asignaciones corresponden a la Policfa Fede-
ral (con 26 mil millones de pesos), seguida del
6rgano de Prevencion y Readaptacién Social
encargado de la administracién de los reclu-
sorios federales (con 20.1 mil millones), la ad-
ministracién de las regiones y sectores navales
(con 14 mil millones), la comandancia de la
regién militar I (también con 14 mil millones),
la Fuerza Aérea Mexicana (con 11.3 mil mi-
llones), el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (con 8.3 mil
millones), el Cisen (con 7.6 mil millones) y la
Jefatura del Estado Mayor de la Defensa Na-

cional (con 6.9 mil millones).

OCTUBRE DE 2014 =

53



54

¢;,Qué opinan los ciudadanos
sobre el gasto del gobierno?
Analisis de la encuesta telefénica
sobre presupuesto

Aron Baca Nakakawa*

Introduccién

Cada afio el presupuesto federal es aprobado
después de una compleja negociacién entre
diferentes poderes y niveles de gobierno. En
la negociacién se define en qué programas y
problemiticas sociales invertira el gobierno y
a cudles les dard mayor o menor prioridad.
Es deseable que la asignacién de recursos se
realice considerando como criterio priorita-
rio las necesidades de los ciudadanos y evitar
que se derrochen recursos en mantener redes
clientelares o en beneficiar intereses particu-
lares. Para lograr este objetivo se plantean
tres medidas.! Primera: transparencia presu-
puestaria; segunda: participacién y rendicién
de cuentas de la sociedad civil; tercera: la su-
pervisién y fiscalizacién de las instituciones

formales.>

* Licenciado en ciencia politica y relaciones in-
ternacionales por el CIDE. Analista del cEsop de la Di-
reccién de Opinién Pdblica. Correo electrénico: baca.
aron(@gmail.com

! International Budget Partnership, Encuesta de
Presupuesto Abierto, 2012, en [http://bit.ly/1vQ30u0].

> Idem.

Fn el caso de México, el proceso y la nego-
ciacién del presupuesto se han descentralizado
a raiz de la democratizacién del pais, lo que im-
plica que cada vez mads actores inciden sobre la
programacién del presupuesto.* Ademds, en los
tltimos afios se han registrado avances en el tema
de transparencia presupuestaria (Fundar, 2014).
Con ello, se han fortalecido las instituciones for-
males encargadas de transparentar y fiscalizar a
los funcionarios publicos. Sin embargo, la per-
cepcién de corrupcién en el sector publico atin es
alta* y los espacios de participacién ciudadana en
el presupuesto siguen siendo limitados.’

Ante este escenario adquiere importancia re-
visar qué opinan los ciudadanos acerca de en qué
y c6mo deberfa gastar el gobierno, asi como qué
tan transparente o no se perciben el gasto publi-
co; esto con el fin de incentivar la participacién y

la rendicién de cuentas hacia los ciudadanos.

* Rogelio Herndndez Rodriguez, “Ia disputa por
el presupuesto federal. Presidencialismo y gobiernos es-
tatales en México”, Foro Internacional, vol. XLVI, nim.
1, pp. 103-121.

+ Transparencia Internacional, Indice de Percep-
ci6n de Corrupcién 2013, en [http://bit.ly/1law07VU].

5 International Budget Partnership, Fncuesta de
Presupuesto Abierto, 2012, en [http://bit.ly/1vQ30u0].
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Para responder a estas preguntas, el Cen-
tro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
(cEsoP) realiz6 por segunda ocasion la encues-
ta telefénica sobre presupuesto en septiembre
de 2014. El ejercicio demoscdpico consistié en
realizar 610 entrevistas levantadas entre la po-
blacién con teléfono fijo en su hogar (cari).®
Con un nivel de confianza de 95%, tiene un
margen de error muestral de +/-4%. El tra-
bajo de campo se realizé entre el 27 y 28 de
septiembre de 2014.7

Asf las cosas, el objetivo de este articulo es
describir los resultados de la encuesta e identifi-
car algunos mecanismos mediante los cuales la
ciudadania y la sociedad civil pueden incidir en
la programacién de los egresos gubernamenta-
les, es decir, del Presupuesto de Egresos de la

Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015.

Presentacion de resultados

De acuerdo con el Indice de Presupuesto

Abierto 2012, realizado por el International

Budget Partnership, México proporciona “su-
ficiente” informacién al publico respecto al
gasto del gobierno. FEn una escala que va de
0 a 100, el pais obtiene 61 puntos. Es nece-
sario mencionar que se registré un avance de
nueve puntos respecto a la medicién de 2010
en la que ocupamos el sitio 52. Actualmente,
el pafs se encuentra en el lugar 23 de los 100
paises incluidos en el indice.® Aunque quedan
muchas dimensiones por mejorar se registran
avances sustantivos en el tema de transparen-
cla presupuestaria.

A pesar de estos avances se puede observar
que en la opinién publica la mayor parte de la
poblacién considera que el gobierno es “poco”
o “nada” transparente con el dinero que gasta;
estas opiniones persisten independientemente
de si se pregunta por la federacion, el estado o el
municipio (véase Tabla 1). No existen diferen-
cias significativas entre la percepcién de trans-
parencia de los diferentes niveles de gobierno.
Los entrevistados no distinguen que un nivel
de gobierno sea mas o menos transparente que

otro. Por ejemplo, 45% sefiala que el gobierno

Tabla 1. En general, {qué tan trasparentes considera que es...

(leer nivel de gobierno) ..

. con el dinero que gastar

Opinidn el gobierno federal el gobierno de su estado el gobierno de su municipio
Muy transparente 3% 3% 2%
Algo transparente 16% 16% 15%
Poco transparente 33% 34% 32%
Nada transparente 45% 45% 48%

Sumando No sabe/No contesté suma 100 por ciento.
Fuente: cesop, 2014.

¢ Eincuesta telefénica realizada con la ayuda de soft-
ware.

7 Para ver los resultados de la encuesta 2013 visitar
[http://bit.ly/1waiv12].
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$ International Budget Partnership, Encuesta de
Presupuesto Abierto, 2012, en [http://bit.ly/1vQ30u0].
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federal es “nada transparente” con el dinero que
gasta, sobre el gobierno estatal el mismo por-
centaje tiene esta opinién y sobre el municipio
el porcentaje cambia ligeramente a 48%. Los
escandalos de corrupcién podrian explicar por
qué los entrevistados tienen esta percepcion.

Aun cuando es positivo que exista infor-
macién del gasto publico, éste sélo es un pri-
mer paso para evitar la corrupcién. Es necesa-
rio ademds que exista participacién y rendicion
de cuentas hacia la sociedad civil para que la
percepcién de poca transparencia en el gasto
pueda cambiar.

A continuacién indagamos la opinién de
los ciudadanos sobre en qué sector se debe
concentrar el gasto publico. El drea en la que
los entrevistados sefialan que el gobierno debe-
rfa invertir mayores recursos es en educaciéon
(véase Griéfica 1). Tres de cada 10 entrevis-

tados (31%) senalan que es en este rubro en

el que se debe destinar mayor parte del gasto.
Dos de cada 10 (20%) senalan que se debe in-
vertir més en la creacién de empleos, un por-
centaje similar (18%) se inclina por programas
de reduccién de la pobreza, 14% dice que en el
sector salud, 8% en abatir la corrupcién y 6%
a seguridad.

Seleccionamos siete sectores y dentro de
cada uno planteamos disyuntivas para obser-
var qué tipo de politica consideran los entre-
vistados que se debe priorizar dentro del gas-
to. Por ejemplo, les preguntamos: {En qué se
debe invertir: en construir carreteras nuevas
o en dar mantenimiento a las que ya existen?
Los ciudadanos podian sefalar en ninguna o
en las dos de manera espontdnea. Si bien pue-
de resultar simplista plantear s6lo dos opciones
en cada pregunta, el ejercicio puede ser indi-
cativo de en qué tipo de politicas prefieren los

encuestados que invierta el gobierno.

Grifica 1. {En cudl de las siguientes dreas cree usted

que el gobierno federal deberfa invertir mayores recursos?

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

31%

20%
18%

Educacion Empleo

pobreza

Sumando No sabe/No contesté suma 100 por ciento.
Fuente: crsopr, 2014.

Apoyo a las
personas en

14%
0,
8% 6%
Salud Combate a la Seguridad
corrupcion
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Respecto a infraestructura carretera, la
mayor parte de los entrevistados (70%) sena-
lan que el gobierno debe priorizar el manteni-
miento de los caminos que ya existen y sélo dos
de cada 10 (17%) responde que debe invertir
més en construir nuevas carreteras (véase Ta-
bla 2). En el caso de la construccién de hos-
pitales la tendencia es similar, poco mas de la
mitad (56%) prefiere que se dé mantenimien-
to a los que ya existen y 3 de cada 10 (29%)
consideran mdas importante la construccién de
nuevos (véase Tabla 2).

Existe una ligera mayoria (52%) que prio-
riza aumentar el apoyo a los pobres frente al
porcentaje (38%) que sefiala como mds im-
portante la promocién de la creacién de nue-
vas empresas. Siete de cada 10 (72%) prefiere
que se invierta en transporte publico y dos de
cada 10 (20%) se inclina por obras dirigidas a
automoviles privados. La mayor parte de los
entrevistados (72%) considera que es més ur-
gente el apoyo a las comunidades rurales que
a las ciudades y sélo 8% prioriza el apoyo a las
urbes.

La opinién estd dividida respecto al com-
bate a las drogas: 4 de cada 10 (38%) piensa
que se deben invertir mds recursos en el com-
bate al crimen organizado y un porcentaje si-
milar (40%) opina que es mejor concentrarse
en la prevencién de adicciones. Finalmente, la
mayor parte (74%) piensa que se deben inyec-
tar mas recursos al mejoramiento de las insta-
laciones de las escuelas en contra de 10% que
piensa que se debe invertir en los salarios de
los maestros.

Finalmente, preguntamos acerca de si las
personas identificaban alguna institucién en-
cargada de vigilar el gasto del gobierno. Al
respecto, 8 de cada 10 (80%) entrevistados
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mencionaron no conocer el nombre de alguna
dependencia con estas funciones. De las res-
puestas del resto de los ciudadanos, las més
mencionadas fueron: la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Publico (sHcp) y el Instituto Fe-
deral de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos (1ra1) (véase Grafica 2).

Participacion ciudadana

Diversas investigaciones sefialan que la trans-
parencia presupuestaria tiene ligados muchos
beneficios tales como: mejorar la eficiencia del
gasto publico, ayudar a encontrar desvios de
recursos y promover la equidad al emparejar
los recursos del pais con las prioridades de sus
ciudadanos. Sin embargo, estos beneficios s6lo
se presentan cuando la transparencia viene
acompafada de la participacion y la rendicién
de cuentas hacia la ciudadania.” Y en este apar-
tado México muestra resultados incipientes.
De las 12 variables que la Encuesta de Pre-
supuesto Abierto, 2012, realizada por Interna-
tional Budget Partnership utiliza para medir la
participacién ciudadana en el presupuesto del
pais, sélo muestra resultados positivos en dos,
tiene calificaciones regulares en tres y negati-
vos en el resto (véase Tabla 3).

Hay muchos mecanismos que es posi-
ble incorporar para fomentar la participa-
cién de la sociedad civil en la designacién
del presupuesto. Por ejemplo, en 1998 en
Porto Alegre, Brasil, se realizaron los pri-
meros intentos de presupuesto participativo.

Este tenfa como propésito que, mediante la

? International Budget Partnership, Encuesta de
Presupuesto Abierto, 2012, en [http://bit.ly/1vQ30u0].
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Tabla 2. A continuacién le leeré dos opciones, {en cuél considera
que es mds necesario que el gobierno invierta mas recursos’

Construir nuevas

Apoyo a comunidades

17% 72%
carreteras S rurales
N
N
§ D tenimient S
S ar mantermiento 70% N A las ciudades 8%
g a las que ya existen R
&
A3 R
Ninguna 0% Ninguna 1%
En las dos 11% En las dos 17%
Construir. nuevos hos- 29% Lucha contlja el crimen 6%
pitales . organizado
N
X b . 3 P y
= t t
S ar mantenimiento 56% s revencion 40%
a los que ya existen 3 de adicciones
S
Q
Ninguna 0% Ninguna 2%
En las dos 14% En las dos 21%
Promover la creacién 18% Salarios de los 10%
. de empresas maestros
£
S = R Mejorar las
S R A tar | S . .
§ 3 LTENTAT f08 apoyos 52% § instalaciones 74%
S = a los pobres ~N
S 3 & de las escuelas
£ 5
~
& Ninguna 1% Ninguna 1%
En las dos 8% En las dos 14%
S Invertir /en. 72%
S trasporte publico
BN
],
S
3
X Enob
3 no ra/s para 20%
S automéviles
5
Y
< .
S Ninguna 1%
En las dos 6%

Sumando No sabe/No contesté suma 100 por ciento.
Fuente: cesopr, 2014.

REPORTE CESOP




Grifica 2. {Cudl es la institucién encargada de vigilar que el gobierno gaste el dinero
de manera adecuadar

iy
EDERAL
-
"
= T

- CONTRALORIA *%..

-~ SECRETARI

s CONTADURIA =
., AUDITORIA B

FataEAEn
SHCP PUBLICOD

Sumando No sabe/No contesté suma 100%.
Fuente: crsop, 2014.

Tabla 3. Participacion ciudadana en el presupuesto. Open Budget Survey, 2012

Requisito | Resultado
Proceso seguido con anterioridad a las consultas
Requisito formal para la participacién publica No existe
Articulacién de los objetivos para la participacién pablica No existe

Comunicacién mediante el Organo de Auditorfa Superior de los resultados .
. . . . Existe y es fuerte
de la auditorfa posterior a la publicacién de los informes.

Proceso de consultas

Mecanismos desarrollados por el Ejecutivo para la participacion No existe
durante la planificacién del presupuesto

Audiencias publicas en la legislatura sobre el marco presupuestario .
P No existe
macroeconémico

Mecanismos desarrollados por el Organo de Auditorfa Superior .
e . Existe y es fuerte
para la participacién en la agenda de auditorfa

Proceso seguido con posterioridad a las consultas

Opinién del Ejecutivo sobre el uso de los aportes proporcionados por el piblico No existe

Publicacién de los informes sobre las audiencias presupuestarias por la legislatura Existe pero es débil

Opini6n del Organo de Auditorfa Superior sobre el uso .
No existe

Audiencias publicas en la legislatura sobre el presupuesto individual . o
P & presup Existe pero es débil
de las agencias
Oportunidades en la legislatura para los testimonios del publico . o
P cntatke pars P Existe pero es débil
durante las audiencias presupuestarias
Mecanismos desarrollados por el Ejecutivo para la participacién No exist
. o existe
durante la ejecucién del presupuesto

de los aportes proporcionados por el publico

Fuente: International Budget Partnership, 2012.

m NUMERO 80 + OCTUBRE DE 2014 m

59



60

participacién de la sociedad, los objetivos
de politica publica del gobierno empataran
en mayor medida con las necesidades de
los ciudadanos. A partir de esta fecha, un
creciente numero de gobiernos locales ha
realizado experimentos de presupuesto par-
ticipativo.'’

Otro ejemplo lo encontramos en Corea del
Sur, pais que organiza audiencias publicas du-
rante la negociacién del presupuesto, en las que
expertos no gubernamentales son invitados a
participar; ademads, los directivos del gobierno
deben realizar viajes a lo largo del pais para
observar la realidad y la implementacién de los
programas. Adicional a esto, la Secretarfa de
Finanzas debe tomar en cuenta la opinién de
un consejo compuesto por representantes de la
sociedad civil, oficiales del gobierno nacional y

de los gobiernos locales."

0 Unicef, “Experiencias y buenas pricticas en
presupuesto participativo” (2013), en [http://uni.cf/
PRPREX | .

" International Budget Partnership, Encuesta de
Presupuesto Abierto, 2012, en [http://bit.ly/1vQ30u0].

Comentarios finales

Existe la percepcion puablica de que el gasto
del gobierno es opaco; una manera de cambiar
estas opiniones podria ser buscando nuevos
mecanismos de participacién de la sociedad ci-
vil. Por otra parte, resultan interesantes las pre-
ferencias politicas que tienen los encuestados,
quienes anteponen que se dé mantenimiento
a lo ya construido a que se invierta en nueva
infraestructura. Observamos ademds una pre-
ferencia por la inversién en transporte publico,
pero en los temas del combate a las drogas, el
crecimiento econémico o la redistribucién de
ingresos, la opinién de los mexicanos estd divi-
dida. Ademas, resalta que casi ninguno de los
encuestados identifica a la Auditorfa Superior
de la Federacion (Asr) como la institucién en-

cargada de fiscalizar y revisar el gasto federal.
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